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Modificarile si completarile aduse Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile
de credit si adecvarea capitalului

n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Nr. 171/12 martie 2015, a fost publicata Legea
nr. 29 din 9 martie 2015 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
113/2013 privind unele masuri bugetare si pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 (,,0UG 99/2006”) privind institutiile de credit si

adecvarea capitalului.

o Noi cerinte privind administrarea institutiilor de credit. in cazul
institutiilor de credit administrate in sistem unitar, presedintele consiliului
de administratie nu trebuie sa exercite simultan si functia de director
general in cadrul aceleiasi institutii de credit. Se instituie insa si exceptia
potrivit careia, cu aprobarea Bancii Nationale a Romaniei (,,BNR”) si numai in
cazuri bine justificate de catre institutia de credit, acest cumul de functii

poate fi exercitat.
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Membrii consiliului de supraveghere si ai directoratului institutiilor de credit:
(i) nu pot exercita un mandat intr-o functie executiva concomitent cu doua
mandate in functii neexecutive si (ii) nu pot exercita in mod concomitent
patru mandate in functii neexecutive. Atunci cand mandatele, atat cele
executive, cat si cele neexecutive sunt detinute in cadrul aceluiasi grup,

acestea se considera ca fiind un singur mandat.

Aceste interdictii nu se aplica (i) mandatelor detinute in cadrul institutiilor
de credit si firmelor de investitii care sunt membre ale aceleiasi scheme de
protectie institutionald, conform Regulamentului (UE) nr. 575/2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si societatile de investitii si
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 si (ii) mandatelor detinute
in organizatii sau entitati care nu urmaresc in mod predominant obiective
comerciale.

Cadrul contractual si relatia cu clientela. Institutiile de credit au dreptul de
a derula tranzactii cu clientii doar pe baze contractuale, actionand prudent
si cu respectarea legislatiei consumatorilor. Documentele contractuale vor
trebui redactate in asa fel incat sa permita clientilor intelegerea tuturor
termenilor si conditiilor contractuale, in special a prestatiilor la care se
obliga acestia. Daca nu sunt stipulate in contract, dobanzile, penalitatile,
comisioanele sau alte costuri si speze bancare nu vor putea fi pretinse
clientului de catre institutiile de credit.

Se interzice institutiilor de credit vanzarea conditionata. Astfel, acordarea
de credite sau furnizarea altor produse ori servicii clientilor nu poate fi
conditionata de vanzarea sau cumpararea actiunilor ori a altor titluri de
capital/instrumentelor financiare emise de institutia de creditori de o alta
entitate din acelasi grup sau de acceptarea de catre client a altor produse
sau servicii oferite de institutia de credit ori de o entitate apartinand
grupului acesteia, care nu au legatura cu operatiunea de creditare sau cu

produsul ori serviciul solicitat.

Sanctiuni. Legea 29/2015 introduce noi sanctiuni care pot fi aplicate de BNR
institutiilor de credit. Aceasta va avea dreptul de a solicita (i) incetarea
activitatilor care implica riscuri excesive la adresa soliditatii institutiei de
credit; (ii) limitarea sau interzicerea distribuirii profitului din elemente
distribuibile, catre actionarii sau membrii acesteia si/ori plata de dobanda
catre detinatorii de capital de nivel 1 suplimentar, daca interdictia nu
reprezinta caz de nerambursare pentru institutia de credit. Se va interzice
temporar exercitarea unor functii intr-o institutie de credit de catre membrii
consiliului de administratie si directorii sau, dupa caz, de catre membrii
consiliului de supraveghere si ai directoratului unei institutii de credit,

precum si de catre persoanele desemnate sa asigure conducerea structurilor
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care privesc activitatile de administrare si control al riscurilor, audit intern,
juridice, conformitate, trezorerie, creditare, precum si orice alte activitati
care pot expune institutia de credit unor riscuri semnificative sau de catre
persoanele desemnate sa asigure conducerea sucursalelor institutiei de

credit, responsabile de savarsirea faptei care se sanctioneaza.

. Infractiuni. In urma completarii OUG 99/2006, se prevede c& inceperea
desfasurarii activitatilor ca institutie de credit fara a obtine autorizatia
ceruta de lege constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la unu

la cinci ani.

o Limitarea executarii silite in cazul fondurilor aferente sistemelor de plati.
Fondurile si instrumentele financiare existente in conturile participantilor la
sistemele de plati si la sistemele de decontare a instrumentelor financiare,
care sunt destinate indeplinirii obligatiilor participantului decurgand din
ordinele de transfer irevocabile si din pozitille nete rezultate din
compensare, nu pot face obiectul executarii silite de catre terti, inclusiv prin
masuri asiguratorii sau executorii, decat dupa indeplinirea respectivelor
obligatii. in plus, instrumentele financiare inregistrate in conturile
participantilor la sistemele de decontare a instrumentelor financiare, conturi
destinate exclusiv nregistrarii detinerilor clientilor acestora, nu sunt
afectate, in caz de insolventa a participantului si nu pot face obiectul
executarii silite a participantului de catre terti, inclusiv prin masuri

asiguratorii sau executorii.

Clauza privind scadenta anticipata dintr-un contract
de credit. Clauza abuziva.

fnalta Curte de Casatie si Justitie (,ICCJ”) a hotarat, prin Decizia nr. 2665 din 24
septembrie 2014, pronuntata in recurs de Sectia a ll-a civild a Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie, ca sunt abuzive clauzele care acorda dreptul bancii de a declara scadenta
anticipata in cazul neindeplinirii unor obligatii rezultand din alte contracte, incheiate fie
cu banca, fie cu alte societati financiare sau de credit ori in cazul unor situatii
neprevazute care in opinia bancii fac improbabila indeplinirea obligatiilor contractuale de

catre imprumutati.

in motivare, ICCJ a aratat ci aceste clauze oferd bancii dreptul discretionar de a declara
soldul scadent anticipat, fara ca instanta sa aiba la indemana un criteriu pentru

verificarea unei astfel de masuri.

Mai mult, ICCJ a precizat ca formularile cuprinse in clauzele contractului nu ofera
posibilitatea reala a unui observator independent sa aprecieze asupra temeiniciei unei
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astfel de clauze, iar pentru a nu fi abuzive, aceste clauze ar trebui sa descrie un motiv

intemeiat pentru declararea anticipata.

Clauza privind comisionul de risc. Clauza abuziva

Tnalta Curte de Casatie si Justitie (,,JCCJ”) a hotarat, prin Decizia nr. 2896 din 6 octombrie
2014, pronuntatd in recurs de Sectia a ll-a civild a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, ca
sunt abuzive clauzele prin care se stabileste un comision lunar de risc, avand o valoare
semnificativa, de 0,15%, respectiv 0,22% din valoarea creditului, si ca acestea conduc

catre un dezechilibru semnificativ intre drepturile si obligatiile partilor.

in motivare, ICCJ a aratat ca prin impunerea acestui comision se acoperd o asigurare pe
care banca o ia impotriva unui risc eventual, cel al intrarii imprumutatului in incapacitate
de plata, fara ca la finalul perioadei de creditare, sumele incasate cu titlul de comision de

risc sa fie restituite in ipoteza in care imprumutatul se dovedeste a fi bun platnic.

Mai mult, ICCJ a precizat ca obligativitatea exprimarii clauzelor intr-un limbaj usor si
inteligibil nu poate fi redusa la o exprimare clara si usor inteligibila din punct de vedere
gramatical sau literal, deoarece consumatorii trebuie sa aiba reprezentarea clara a
ratiunilor si fundamentelor care privesc continutul si efectele clauzei asupra contractului
in ansamblu.

intarirea disciplinei financiare privind operatiunile de
incasari si plati in numerar si introducerea sistemelor
moderne de plata

in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, Nr. 242/09.04.2015 a fost publicata Legea nr.
70/2015 pentru intarirea disciplinei financiare privind operatiunile de incasari si plati in
numerar si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
193/2002 privind introducerea sistemelor moderne de plata (,,Legea 70/2015”).

Legea 70/2015 se va aplica in cazul operatiunilor de incasari si plati efectuate de sau
catre persoane juridice, persoane fizice autorizate, intreprinderi individuale, intreprinderi
familiale, liber profesionisti, persoane fizice care desfasoara activitati in mod
independent, asocieri si alte entitati cu sau fara personalitate juridica (denumite
impreuna in continuare, ,Persoane”), insa contine si o prevedere referitoare la
operatiunile efectuate intre persoane fizice.
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Prevederile Legii 70/2015 nu se vor aplica trezoreriei statului, institutiilor de credit,
institutiilor emitente de moneda electronica, institutiilor care presteaza servicii de plata,
autorizate de catre Banca Nationala a Romaniei sau de catre alt stat membru al Uniunii
Europene, institutiilor financiare nebancare si entitatilor care efectueaza operatiuni de
schimb valutar, Tnsa numai in cazul operatiunilor specifice activitatii pentru care acestea
au fost autorizate. Operatorii din domeniul jocurilor de noroc sunt de asemenea exceptati

de la aplicarea acestei legi.

Operatiunile cu numerar vor fi permise numai in cazul in care valoarea totala a acestora

este cuprinsa in urmatoarele plafoane:
. pentru ncasari - plafon zilnic de 5.000 lei de la o Persoana;

. pentru incasarile magazinelor de tip cash and carry’ - plafon zilnic de 10.000

lei de la o Persoana;

. pentru plati - plafon zilnic de 5.000 lei/Persoana, fara depasirea unui plafon
zilnic total de 10.000 lei;

. pentru platile catre magazine de tip cash and carry - plafon zilnic de 10.000
lei;
. pentru platile din avansuri spre decontare - plafon zilnic de 5.000 lei pentru

fiecare persoana care a primit avansuri spre decontare.

incasdrile in numerar ale Persoanelor de la persoanele fizice, reprezentand cesiuni de
creante, imprumuturi sau alte finantari, precum si contravaloarea livrarii de bunuri sau
prestarii de servicii, dar si platile efectuate catre persoane fizice, reprezentand
contravaloarea unor achizitii de bunuri sau prestari de servicii, dividende, cesiuni de
creante sau alte drepturi si restituiri de imprumuturi sau alte finantari, se vor efectua in
limita unui plafon zilnic de 10.000 lei de la, respectiv catre o persoana fizica. Exceptia de
la aceasta regula intervine in cazul incasarilor in baza contractelor de vanzare cu plata in

rate, caz in care limitarea nu se va aplica.

Urmatoarele operatiuni vor fi putea fi efectuate in numerar, fiind exceptate de la

aplicarea plafoanelor mai sus mentionate:

o depunerea de numerar la institutiile de credit sau la institutiile care

presteaza servicii de plata, inclusiv in automatele de incasari in numerar;
. plata cheltuielilor de deplasare in interes de serviciu;

o plata impozitelor, taxelor, contributiilor, amenzilor si a altor obligatii

datorate bugetului general consolidat al statului;

! Asa cum sunt acestea definite la art. 4 lit. e) din Ordonanta Guvernului nr. 99/2000, privind
comercializarea produselor si serviciilor de piata, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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o retragerea de numerar din conturi deschise la institutiile de credit sau la
institutiile care presteaza servicii de plata de catre persoane fizice, in scopul
platii salariilor si altor drepturi de personal si pentru alte operatiuni de plati
catre persoanele fizice, altele decat cele interzise de aceasta lege;

. transferarea de sume prin intermediul institutiilor care presteaza servicii de
plata;
o depunerea de numerar in automate ce functioneaza pe baza acceptatoarelor

de bancnote sau monede.

Acordarea de avantaje de catre Persoane clientilor pentru efectuarea de plati in numerar
va fi interzisd. Incilcarea acestei interdictii se sanctioneaza cu amenda de la 3.000 lei la
4.500 lei.

Operatiunile efectuate fintre persoane fizice, ca urmare a transferului dreptului de
proprietate asupra unor bunuri sau drepturi, a prestarii de servicii, precum si cele
reprezentand acordarea sau restituirea de imprumuturi, se vor efectua in limita unui
plafon zilnic de 50.000 lei/tranzactie.

Legea interzice trezoreriei statului, institutiilor de credit, institutiilor emitente de
moneda electronica, institutiilor care presteaza servicii de plata, institutiilor financiare
nebancare si entitatilor care efectueaza operatiuni de schimb valutar sa elibereze
Persoanelor, precum si sucursalelor si sediilor secundare ale persoanelor juridice care au
casierie proprie si/sau cont deschis la o institutie de credit, sume in numerar care
depasesc plafonul zilnic de 5.000 lei/persoana, cu exceptia operatiunilor carora nu le sunt
aplicabile prevederile acestei legi, mentionate mai sus.

Legea interzice de asemenea operatiunea de fractionare a sumei de incasat, fragmentarea
facturilor, precum si platile fragmentate in numerar, efectuate pentru incadrarea in
plafoanele instituite. in cazul facturilor care depasesc plafoanele introduse de lege, este
permisa achitarea sumei incluse in plafon in numerar, urmand ca suma care depaseste

plafonul sa fie achitata prin instrumente de plata fara numerar.

Tn cazul facturilor stornate si aferente bunurilor returnate si/sau serviciilor care nu au fost
prestate, cu valori mai mari de 5.000 lei, respectiv 10.000 lei, in cazul magazinelor de tip
cash and carry, restituirea se poate face in limita a 5.000 lei, respectiv 10.000 lei in
numerar, suma care depaseste plafonul putand fi restituitd numai prin instrumente de
platd fard numerar. in situatia returnirii de bunuri de catre persoanele fizice sau
neprestarii de servicii catre persoanele fizice, restituirea sumelor se poate face in
numerar in limita a 10.000 lei, suma care depaseste plafonul putand fi restituita numai
prin instrumente de plata fara numerar. Exceptia introdusa de lege consta in cazul
persoanelor fizice care declara la data restituirii ca nu mai detin cont bancar, caz in care
restituirea se va putea face integral in numerar, indiferent de nivelul sumei restituite.
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Nerespectarea interdictiilor impuse de Legea 70/2015 constituie contraventie, daca
faptele nu au fost savarsite in conditii in care, potrivit legii penale, ar constitui
infractiuni. Amenda este de 10% din suma incasata care depaseste plafonul stabilit pentru
fiecare operatiune, dar, in orice caz, minim 100 lei.

De asemenea, Legea 70/2015 completeaza Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
193/2002 privind introducerea sistemelor moderne de plata, aprobata prin Legea
250/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, prin introducerea de prevederi
privind stabilirea de plafoane in cazul anumitor comisioane bancare. Institutiile de credit
sau institutiile financiare nebancare care emit instrumente de plata electronica nu pot
aplica comisioane interbancare mai mari de 0,2% din valoarea fiecarei operatiuni
efectuate prin utilizarea cardurilor de debit, respectiv mai mari de 0,3% din valoarea
fiecarei operatiuni efectuate prin utilizarea cardurilor de credit. Acordurile incheiate intre
beneficiarii platilor si institutiile acceptante vor trebui sa contina informatii detaliate
referitoare la comisionul interbancar, comisionul pentru sistemul de plata si procesare,
marja acceptantului, precum si comisioanele suplimentare aplicate in functie de marca si
categoria cardurilor de plata. Prevederile referitoare la comisioanele interbancare, nu se
vor aplica operatiunilor cu carduri comerciale, retragerilor de numerar de la bancomate si
operatiunilor cu carduri emise de sisteme de plata cu cardul in care functiile de emitere si
acceptare sunt integrate intr-o singura institutie financiara, care este si proprietarul
sistemului. Nerespectarea dispozitillor de mai sus constituie contraventie si se

sanctioneaza cu amenda de la 10.000 lei la 200.000 lei.

Masurile impuse pentru intarirea disciplinei financiare privind operatiunile de incasari si
plati in numerar vor intra in vigoare la 30 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial si nu
se vor aplica contractelor incheiate anterior intrarii in vigoare a legii. La data intrarii in
vigoare a respectivelor masuri se va abroga Ordonanta Guvernului nr. 15/1996 privind
intarirea disciplinei financiar-valutare, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
131/1996, cu modificarile si completarile ulterioare. Prevederile pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 193/2002 privind introducerea
sistemelor moderne de plata se vor aplica la 12 luni de la data intrarii in vigoare a legii.

Clauza abuziva. Imposibilitatea modificarii clauzelor
de catre instanta

Tnalta Curte de Casatie si Justitie (,ICCJ”) a hotdrat, prin Decizia nr. 3234 din 23
octombrie 2014, pronuntatd in recurs de Sectia a Il-a civila a Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie, ca in ceea ce priveste clauzele abuzive, instantele au numai obligatia de exclude
aplicarea acestora pentru a nu mai produce efecte obligatorii in privinta consumatorului
prin constatarea nulitatii absolute, fara a avea posibilitatea modificarii acesteia.
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In motivare, ICCJ a apreciat c3, in conformitate cu practica Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, normele privind inopozabilitatea clauzelor abuzive in raport cu consumatorul au
un regim juridic identic cu cel al nulitatii absolute deoarece ocrotesc un interes general si

nu unul individual, iar instantele au obligatia de a exclude aplicarea acestora.

ICCJ a mai precizat ca Legea 193/2000 privind clauzele abuzive din contractele incheiate
intre comercianti si consumatori nu acorda dreptul judecatorului de a interveni, cu
incalcarea principiului libertatii contractuale, in contractul partilor. Acesta are numai
dreptul de a constata existenta sau lipsa caracterului abuziv al clauzelor si, in cazul in
care indeplinesc criteriile privind caracterul abuziv, de a dispune inlaturarea lor, acestea
fiind nule. Consecinta este ca, in cazul in care contractul nu isi mai poate produce
efectele dupa inlaturarea clauzelor considerate abuzive, consumatorul este indreptatit sa

ceara rezolutiunea contractului cu daune interese, daca este cazul.
gabriela.anton@tuca.ro

sergiu.negreanu@tuca.ro
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Editori

Avocatii specializati in Drept bancar din cadrul Tuca Zbarcea & Asociatii acorda
consultanta profesionala privind cadrul juridic aplicabil diverselor domenii ale dreptului
bancar si financiar, de la achizitionarea si privatizarea bancilor pana la structurarea
diverselor tipuri de contracte de imprumut bilateral, sindicalizat sau de alta natura,
inclusiv in legatura cu intocmirea documentatiilor aferente. Echipa firmei reprezinta banci
comerciale nationale si internationale de marca, banci de investitii, banci de dezvoltare,
societati de leasing, societati de asigurare, aranjori si alte institutii financiare prezente in
Romania sau interesate sa investeasca in Romania. Avand in vedere ca multe dintre
proiectele de finantare fac parte din tranzactii mult mai complexe, echipa de Drept
bancar colaboreaza cu avocatii din celelalte departamente ale Tuca Zbarcea & Asociatii,
experimentati in finalizarea cu succes a tranzactiilor cu componenta financiara, inclusiv
privatizarea bancilor, falimentul si restructurarea bancilor, punerea in executare si
recuperarea creantelor, consultanta pentru institutii financiare privind proiectele de
fuziuni si achizitii, transferuri de portofolii, analiza riscului de creditare si a
imprumuturilor neperformante.
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