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1. Modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996

Ordonanta de Urgenta pentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr. 21/1996

in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, Nr. 474/30.06.2015 a fost publicatd Ordonanta
de Urgentd nr. 31/2015 pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996
(»Legea Concurentei” sau ,,Legea”) si pentru completarea art. 1 din Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice in
anul 2015, precum si alte mdsuri in domeniul cheltuielilor publice (,,0UG nr. 31/2015”).

Principalele modificari ale Legii concurentei sunt enumerate in continuare:

1. Prevederile Legii Concurentei privind acordurile anticoncurentiale si abuzul de
pozitie dominanta sunt acum armonizate cu normele echivalente din Tratatul

privind functionarea Uniunii Europene

Textul Legii Concurentei privind acordurile anticoncurentiale (i.e. art. 5 din Lege) si
practici unilaterale abuzive (i.e. art. 6 din Lege) sunt acum identice prevederilor
corespondente ale art. 101 si art. 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(,, Tratatul”). Ca urmare a modificarii Legii, art. 5 alin. (1) din Legea Concurentei nu mai

identifica separat anumite practici anticoncurentiale!. De asemenea, forma art. 6 alin. (1)

1 Respectiv, (i) participarea concertata a intreprinderilor cu oferte trucate la licitatii sau la

orice alte forme de concurs de oferte [fostul art. 5 alin. (1) lit. f)] si (ii) eliminarea de pe
piata a altor concurenti, limitarea sau impiedicarea accesului pe piata si libertatea
exercitarii concurentei de catre alte intreprinderi, precum si intelegerile de a nu cumpara
de la sau de a nu vinde catre anumite intreprinderi fara o justificare rezonabila [fostul art. 5
alin. (1) lit. g)].
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din Legea Concurentei este simplificata?. Armonizarea legislativa sus-mentionata nu are
drept efect o dezincriminare a practicilor anticoncurentiale respective, acestea putand fi

in continuare sanctionate de Consiliul Concurentei.

in acest sens, conform art. Il din OUG nr. 31/2015, de la data intrarii in vigoare a
ordonantei de urgenta, investigatiile declansate in baza prevederilor eliminate, se
considera a fi declansate in baza dispozitiilor generale ale art. 5 alin. (1), respectiv art. 6
alin. (1) din Lege.

Practic, prin aceasta modificare se are in vedere simplificarea textului pentru evitarea
unei duble calificari a unei incalcari anticoncurentiale si stabilirea unor texte de lege
identice celor aplicabile conform Tratatului.

2. Conditii suplimentare pentru accesarea circumstantei atenuante a recunoasterii

unei fapte anticoncurentiale

Recunoasterea unei fapte anticoncurentiale reprezinta o circumstanta atenuanta speciala
si poate determina diminuarea cuantumului amenzii aplicate de Consiliul Concurentei cu
un procent cuprins intre 10 si 30%. Prin OUG nr. 31/2015 se adauga reguli de procedura
suplimentare pentru aplicarea acestei circumstante atenuante in scopul obtinerii unei
recunoasteri ferme si reducerii numarului de litigii ulterioare in cazul accesarii acestei
circumstante atenuante. Astfel, pentru accesarea reducerii la amenda in cazul

recunoasterii faptei:

o Este necesara o solicitare expresa ce contine recunoasterea clara si

neechivoca a raspunderii pentru incalcare;

o ntreprinderea in cauzi trebuie sa furnizeze autoritatii o declaratie privind

acceptarea cuantumului maxim al amenzii;

. intreprinderea ce beneficiazi de reducerea amenzii in baza recunoasterii
pierde acest beneficiu in cazul atacarii deciziei finale de sanctionare in
contencios administrativ, iar autoritatea de concurenta poate folosi in cadrul

fazei litigioase recunoasterea formulata in faza administrativa.

De asemenea, Legea modificata prin OUG nr. 31/2015 prevede in mod expres faptul ca
reducerea cuantumului amenzii ca urmare a recunoasterii poate fi adaugata reducerii
aplicate in urma procedurii de clementa. Cu toate acestea, cuantumul cumulat al
reducerii amenzii nu poate depasi 60% din nivelul determinat conform instructiunilor
Consiliului Concurentei privind individualizarea sanctiunilor.

Z Art. 6 alin. (1) din Legea Concurentei nu mai prevede in mod separat drept practici abuzive
(i) practicarea unor preturi excesive sau practicarea unor preturi de ruinare [fostul art. 6
alin. (1) lit. e)] si (ii) exploatarea starii de dependenta in care se gaseste o alta
intreprindere fata de o asemenea intreprindere sau intreprinderi si care nu dispune de o
solutie alternativa in conditii echivalente, precum si ruperea relatiilor contractuale pentru
singurul motiv ca partenerul refuza sa se supuna unor conditii comerciale nejustificate
[fostul art. 6 alin. (1) lit. f)].
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3. Este implementat un nivel de flexibilitate mai ridicat in ceea ce priveste

inspectiile inopinate realizate de Consiliul Concurentei

in forma modificatd, Legea Concurentei prevede posibilitatea realizirii de inspectii
inopinate la sediul companiilor detinute in mod legal de acestea, dar si in spatii in care
companiile isi desfasoara activitatea. Modificarea pare a tinde spre acoperirea acelor
situatii in care, desi sediul social al unei companii este inregistrat in mod legal intr-un
spatiu, in fapt, activitatea se desfasoara intr-un alt spatiu. Cu toate acestea, cel putin la o
prima vedere, avand in vedere necesitatea autorizarii inspectiei de catre instanta de
judecata si identificarea locului inspectiei prin ordinul aferent al Presedintelui Consiliului
Concurentei, este de asteptat ca din punct de vedere practic noua prevedere sa nu fie
interpretata in sensul permiterii extinderii unei inspectii in mod automat si in spatii pentru

care nu exista mandat expres.

De asemenea, conform modificarilor implementate prin OUG nr. 31/2015 in cazul
dispunerii unei inspectii inopinate, ordinul de inspectie se poate comunica intreprinderii
vizate nu doar in mod fizic, dar si prin telefax, posta electronica sau prin alte mijloace
care asigura transmiterea si confirmarea expedierii acestuia. Totodata, inspectorii de
concurenta pot proceda la afisarea ordinului de inspectie, a autorizarii judiciare si a
ordinului de declansare a investigatiei la amplasamentul destinat inspectiei.

4. Termenul de contestatie de catre companii in instanta a incheierii de autorizare

judiciara a inspectiei inopinate se extinde de la 48 de ore la 72 de ore

5. Creste nivelul de flexibilitate sub aspectul ajustarii pragurilor de cifra de afaceri
ce atrag obligativitatea notificarii operatiunilor de concentrare economica la

Consiliul Concurentei

Legea Concurentei prevede doua praguri valorice de cifra de afaceri (conditii cumulative)?
ce atrag obligativitatea notificarii prealabile la Consiliul Concurentei a operatiunilor de
concentrare economica (i.e. acele tranzactii ce conduc la modificarea de durata a
controlului asupra unor companii sau active). in cazul in care sunt depasite pragurile
valorice de cifra de afaceri, tranzactia nu poate fi implementata pana la emiterea avizului

aplicabil din partea autoritatii de concurenta.

Pragurile de cifra de afaceri ce atrag obligatia de notificare sunt considerate drept foarte
reduse in prezent. Or, prin modificarea Legii, autoritatea de concurenta dobandeste
flexibilitate in ajustarea valorii pragurilor de notificare in baza realitatilor socio-
economice. in acest sens, a fost introdusa posibilitatea modificarii pragurilor valorice de

notificare a unei concentrari economice prin hotarare a Plenului Consiliului Concurentei.

3 1n prezent, pragurile valorice de cifra de afaceri sunt urmatoarele: (i) o cifra de afaceri

cumulata la nivel mondial a tuturor intreprinderilor implicate in operatiunea de concentrare
economica de peste 10 mil. EUR (in echivalent in lei); si (ii) o cifra de afaceri realizata pe
teritoriul Romaniei de cel putin doua dintre intreprinderile implicate in operatiunea de
concentrare economica de peste 4 mil. EUR (in echivalent in lei). Conceptul de intreprinderi
implicate este unul complex ce nu se refera doar la partile la tranzactie, ci se determina de
la caz la caz in functie de obiectul si structura tranzactiei.
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Ajustarea se poate realiza dupa obtinerea avizului Ministerului Economiei, Comertului si
Turismului.

6. Obligativitatea avizarii prealabile de catre Consiliul Concurentei asupra
proiectelor de acte normative sau proiecte de documente de politici publice ce
pot avea un impact anticoncurential

OUG nr. 31/2015 introduce obligativitatea autoritatilor si institutiilor administratiei
publice centrale si locale de a solicita avize si puncte de vedere din partea Consiliului
Concurentei atunci cand initiaza proiecte de acte normative sau proiecte de documente
de politici publice ce pot avea un impact anticoncurential. Prin noile prevederile legale se
urmareste asigurarea unul cadrul legal compatibil cu principiile concurentei efective.

7. Se instituie drepturi speciale de interventie a Consiliului Concurentei in cazul

constatarii de disfunctionalitati pe piata

in vederea asigurarii unui mediu concurential eficient, prin OUG nr. 31/2015 se instituie

dreptul Consiliul Concurentei de a lua masuri precum:

. Emiterea de recomandari catre mediul de afaceri, autoritatile publice sau
consumatori, pentru facilitarea dezvoltarii pietei si a concurentei;

. Promovarea unor reglementari specifice, daca se constata ca

disfunctionalitatile pietei au fost generate de acte normative in vigoare;

. Impunerea, prin decizie, a masurilor necesare, adecvate si proportionale
pentru remedierea disfunctionalitatilor pietei, dupa realizarea unei proceduri

de consultare publica.

8. Se clarifica faptul ca accesul la informatiile dosarului de investigatie este
permisa o singura data dupa comunicarea raportului de investigatie cu exceptia

cazului in care intervin elemente noi

9. Conform noilor prevederi, se prevede in prezent ca termenul de prescriptie
pentru aplicarea sanctiunilor se suspenda pe durata in care decizia Consiliului

Concurentei se afla pe rolul instantelor de judecata

andreea.oprisan@tuca.ro
maria.capota@tuca.ro
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Editori

Avocatii specializati in Dreptul concurentei din cadrul Tuca Zbarcea & Asociatii ofera
servicii de asistenta juridica si consultanta privind reglementarile aplicabile in domeniul
concurential, inclusiv in legatura cu aspecte antitrust, tranzactii interne si
transfrontaliere(fuziuni, achizitii, asocieri in participatiune etc.), precum si ajutor de stat.
Avocatii firmei reprezinta in mod curent interesele clientilor in fata autoritatilor nationale
din domeniul concurentei, precum si in litigii in fata instantelor judecatoresti in legatura
cu o gama larga de problematici specifice, inclusiv concurenta neloiala. Mai mult, Tuca
Zbarcea & Asociatii a dezvoltat un departament de conformitate cu reglementarile din
domeniul concurentei (respectiv, evaluarea prealabila a expunerii potentiale, programe de
pregatire) pentru a ajuta clientii sa evite sanctiunile aplicabile in urma incalcarii legilor de
concurenta. Activitatea in acest domeniu este apreciata de directoarele internationale de
profil ca fiind printre cele mai bune din piata, firma fiind clasata pe prima pozitie in

topurile de specialitate ale Chambers Europe sau altor publicatii de profil.
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