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Dreptul Concurentei
Legea concurentei a fost modificata si completata

Prima zi din anul 2016 a marcat intrarea in vigoare a
Legii nr. 347/2015 pentru aprobarea O.U.G. nr. 31/2015,
prin care a fost modificatd si completata Legea
concurentei nr. 21/1996.

Dintre noile prevederi se remarca conferirea statutului
de titlu executoriu deciziilor Consiliului Concurentei, prin
care se aplica amenzi sau se stabilesc taxe de
autorizare, fard a fi necesare formalitati suplimentare,
deciziile devenind executorii in termen de 30 de zile de
la comunicarea acestora.

De asemenea, noua reglementare contine si prevederi
care au menirea sa impiedice Tmplinirea termenelor de
prescriptie Tn procedura administrativd. Spre exemplu,
ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei prin care se
refuza accesul la anumite date si informatii confidentiale
din dosarul de investigatie poate fi atacat numai odata cu
decizia de sanctionare, nu si pe cale separata, evitandu-
se astfel prelungirile procedurii administrative inregistrate
sub imperiul vechii reglementari.

S-a diferentiat, totodata, cuantumul taxei de autorizare
a concentrarii economice, dupa cum urmeaza: intre

Numele si prenumele sunt date cu caracter personal, iar accesul la
informatiile de interes public se realizeaza prin anonimizarea
acestora

Tnalta Curte de Casatie si Justitie a fost sesizatd de Curtea de Apel
Constanta pentru a pronunta o hotarare prealabila pentru dezlegarea
urmatoarelor chestiuni de drept:

,Doar numele si prenumele unei persoane se incadreaza in definitia daté
datelor cu caracter personal de catre Legea nr. 677/2001 pentru protectia
persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestora, cu modificérile ulterioare, in sensul in care numai ele
reprezinta un element suficient care sa permita identificarea unei persoane?

Existenta unor date personale in cuprinsul unor documente din categoria
informatiilor publice poate constitui un motiv de refuz de eliberare a
fotocopiilor de pe aceste documente chiar si cu informatiile respective
anonimizate (innegrite cu markerul, acronimizate)?”

Completul pentru dezlegarea acestei chestiuni de drept a retinut ca
numele si prenumele unei persoane reprezinta informatii referitoare la
datele cu caracter personal, indiferent daca intr-o situatie data sunt sau
nu suficiente pentru identificarea persoanei.

Cu privire la cea de-a doua
intrebare, instanta suprema
a apreciat ca, atunci cand
informatiile de interes public
si datele cu caracter personal
sunt prezente in cuprinsul
aceluiasi document, accesul

la informatile de interes
public se realizeaza prin anonimizarea informatiilor cu privire la datele cu
caracter personal. Astfel, refuzul de acces la informatiile de interes public,
in conditile in care informatiile cu privire la datele personale sunt
anonimizate, este nejustificat.

Decizia Tnaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 37/07.12.2015 privind
pronuntarea unei hotaréari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 51 din 25 ianuarie 2016.
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10.000 euro si 25.000 euro, in cazul emiterii unei decizii
de autorizare in conditile in care nu exista indoieli
serioase privind compatibilitatea cu un mediu
concurential normal ori, daca acestea existau, au fost
inlaturate, respectiv, intre 25.001 euro si 50.000 euro, in
cazul emiterii unei decizii de autorizare ori de autorizare
conditionata in ipoteza deschiderii unei investigatii.

O modificare semnificativa o constituie si schimbarea
destinatiei sumelor reprezentand taxe de autorizare a
concentrarii economice, respectiv, venituri proprii la
bugetul Consiliului Concurentei, spre deosebire de
prevederile anterioare, conform carora aceste taxe
reprezentau venit la bugetul de stat.

In completare, au fost introduse reglementri
suplimentare cu privire la destinatia veniturilor
Consiliului Concurentei, printre acestea numarandu-se
pregatirea profesionala a personalului Consiliului
Concurentei si indemnizatii de performanta, ce pot fi
acordate personalului cu rezultate deosebite.

A fost lamurit si faptul ca, Tn realizarea atributiilor
prevazute lege, Consiliul Concurentei se va putea folosi
de informatiile si documentele colectate de catre alte
autoritati si institutii publice in derularea activitatii lor,
precum si de alte informatii, schimbate cu Comisia
Europeana ori cu oricare altd autoritate de concurenta
dintr-un stat membru al Uniunii Europene ori utilizate ca
mijloace de proba, chiar si informatii confidentiale.

De asemenea, pe scena luptei impotriva practicilor
anticoncurentiale apare, in mod oficial, un nou actor, si
anume, avertizorul de concurenta: persoana fizica ce
furnizeaza Consiliului Concurentei, din propria initiativa,
informatii privind posibile incalcari ale prevederilor
legale in materia concurentei, a carui identitate este
portejata si care este pus la adapost fata de dispozitiile
Codului muncii, cu privire la incalcarea obligatiei de
confidentialitate. Consacrarea legislativa a acestei noi
institutii are loc la cateva luni dupa lansarea oficiala de
catre Consiliul Concurentei a unuia dintre cele mai
inovative instrumente de lucru proprii, respectiv,
Platforma online a Avertizorilor de Concurenta.

Sub aspect probatoriu, a fost eliminata dispozitia potrivit
careia nu puteau fi ridicate ori folosite ca proba
documentele pregatitoare intocmite de intreprinderea
sau asociatia de Tntreprinderi investigate in scopul
exclusiv al exercitarii dreptului la aparare. Asadar,
avand in vedere ca legea nu mai interzice expres o
asemena practica, autoritatea de concurenta va putea
ridica si utiliza asemenea documente ca proba, fiind

Declaratia Grupului de lucru Art. 29 privind transferul datelor cu
caracter personal din Uniunea Europeana catre Statele Unite ale
Americii

Tn luna februarie a avut loc o ntrunire a Grupului de lucru Art. 29 n care
au fost analizate consecintele deciziei CJUE in cauza Schrems asupra
transferurilor internationale de date cu caracter personal.

In cadrul aceleiasi intalniri, a fost adoptatd si o Declaratie privind
transferul de date personale din Uniunea Europeana catre Statele Unite
ale Americii. Declaratia vine gi ca urmare a incheierii negocierilor dintre
U.E. si S.U.A, referitoare la ,Protectia confidentialitati U.E — S.U.A”.

Astfel, pana la publicarea tuturor documentelor referitoare la noul acord
dintre S.U.A. si U.E., Grupul de Lucru Art. 29 a subliniat necesitatea
respectarii a patru garantii esentiale in cadrul transferurilor de date
personale din U.E. catre S.U.A. si catre alte state terte. Aceste garantii
au in vedere ca (i) prelucrarea datelor cu caracter personal trebuie
sd se bazeze pe reguli clare, precise si accesibile;
(i) necesitatea si proportionalitatea prelucrarii cu privire la scopurile
legitime urmarite trebuie demonstrate; (iii) trebuie sa existe un mecanism
independent de supraveghere care sa fie atat eficient, cat si impartial;
si (iv) persoana vizata trebuie sa dispuna de cai de atac eficiente pentru

a-si apara drepturile naintea unui organism independent.

n ceea ce priveste celelalte garantii deja existente ce justifica transferul de
date personale din U.E. catre S.U.A. (i.e. clauzele contractuale standard si
regulile corporatiste obligatorii), acestea raman aplicabile in continuare.

PPP/Infrastructura si Achizitii Publice

Exceptie de neconstitutionalitate admisa in domeniul achizitiilor
publice

La Tnceputul acestui an,
Curtea  Constitutionala a
stabilit ca anumite prevederi
din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de

achizitie publica, a contractelor

de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii (,0.u.G.
nr. 34/2006”) sunt neconstitutionale.

Concret, Curtea Constitutionala a constatat neconstitutionalitatea
sintagmei ,si s& prevadd plata neconditionatd la prima cerere a
autoritatii contractante, in masura in care contestatia/cererea/plangerea

va fi respinsd” cuprinsa in art. 2711 alin. (5) din O.u.G. nr. 34/2006.

Aceasta prevedere reglementeazé obligatia contestatorului, nemultumit
de procedura de atribuire, de a constitui o garantie de buna conduita
pentru perioada cuprinsa intre depunerea contestatiei/plangerii/cererii
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consacrat legislativ un punct de vedere mai vechi al
reprezentantilor autoritatii de concurenta.

Totodata, in completarea normelor anterioare, a fost
reglementata, in mod expres, situatia in care Consiliul
Suprem de Aparare a Tarii (,CSAT”) apreciaza ca o
anumita operatiune de concentrare economica poate
prezenta riscuri pentru siguranta nationala, ipoteza in
care termenele prevazute de lege, care curg de la
notificarea Consiliului Concurentei, se suspenda.
Suspendarea va inceta la momentul comunicarii
Consiliului Concurentei, de catre CSAT, fie a hotarérii de
interzicere a operatiunii respective, caz in care insasi
procedura in fata autoritatii de concurenta inceteaza, fie
a lipsei de riscuri pe care operatiunea o prezinta pentru
siguranta nationala.

Noua variantd a Legii concurentei adauga la lista
contraventiilor o noua fapta sanctionatd cu amenda si
anume furnizarea de informatii inexacte sau care induc
in eroare cu ocazia procedurii interviului persoanelor

fizice sau juridice care au consimtit in acest sens.

Sunt notabile si modificarile care privesc procedura
recunoasterii, fiind introdus un prag minim al amenzii,
de 0,2% din cifra de afaceri realizata in anul financiar
anterior sanctionarii, precum si o procedura simplificata
n cazul recunoasterii.

si solutionarea acesteia prin ramanerea definitivd a deciziei autoritatii
competente, in scopul de a proteja autoritatea contractanta de riscul
unui eventual comportament necorespunzator.

Curtea Constitutionald si-a motivat decizia pe considerentul ca
legiuitorul, prin introducerea sintagmei amintite mai sus, prezuma
reaua-credintd si comportamentul necorespunzator sau abuziv al
contestatorului a carui contestatie a fost respinsa. Astfel, Curtea a
considerat ca, daca in cazul
admiterii contestatiei,
plangerii sau cererii,
autoritatea contractanta are
obligatia de a restitui
contestatorului garantia de

bunad conduita, atunci

si In cazul respingerii
contestatiei, plangerii sau cererii, garantia trebuie restituitd, daca nu
s-a retinut un comportament necorespunzator sau abuziv al

contestatarului.

In urma deciziei Curtii Constitutionale, retinerea garantiei de buna
conduitd nu va mai putea opera de drept in cazul respingerii
contestatiei, cererii sau plangerii. Eventuala retinere a garantiei va
putea fi facuta numai in cazul constatarii unui comportament abuziv sau
necorespunzator din partea contractantului.

Decizia Curtii Constitutionale nr. 750 din 4 noiembrie 2015 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 2711 si art. 2712 din
O.u.G. nr. 34/2006 a fost publicatd in Monitorul Oficial nr. 18 din data
de 11 ianuarie 2016 si a intrat in vigoare la data publicarii.

Normele de aplicare ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 au fost modificate si completate

Guvernul Romaniei a adoptat o hotarare prin care au fost modificate si completate normele de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitie publica din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucréri publice si a contractelor de concesiune de servicii.

Printre modificarile substantiale aduse de actul normativ se numara: criteriile de calificare si selectie, factorii de evaluare, procedura
emiterii documentelor constatatoare, precum si normele ce permit modificarea ofertei tehnice si a celei financiare.

n ceea ce priveste criteriile de calificare si selectie, noul act normativ prevede ca, in ipoteza
in care ofertantul/candidatul isi demonstreaza situatia economica si financiara si/sau
capacitatea tehnica si profesionala prin prezentarea unui angajament de sustinere din partea
unor terti, autoritatea contractanta are obligatia de a lua Tnh considerare aceasta sustinere, cu
conditia prezentarii de catre ofertant/candidat a documentelor din care sa rezulte modul

efectiv prin care tertii sustinatori vor asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere.

Modificarile aduse de noua reglementare in privinta factorilor de evaluare a ofertelor vizeaza
organizarea, calificarea si experienta personalului, in cazul in care calitatea personalului car va realiza efectiv activitatile ce fac obiectul
contractului poate avea un impact semnificativ asupra nivelului de executare a acestuia.

Cu privire la procedura de emitere a documentelor constatatoare, noul act normativ prevede ca, in cazul rezilierii contractului din culpa
exclusiva a contractantului, autoritatea contractanta va emite documentul constatator cuprinzand informatii referitoare la indeplinirea
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obligatiilor contractuale de catre contractant, in termen de 14 zile de la data rezilierii.
Totodata, prin noul act normativ autoritatea contractanta este obligata sa intocmeasca doua
exemplare ale documentelor constatatoare, din care unul se va elibera operatorului economic
si altul va fi depus la dosarul achizitiei publice, urméand a fi publicat in SEAP.

De asemenea, prin intermediul noii reglementari au fost revizuite si normele ce
reglementeaza modificarile aduse propunerii financiare si tehnice. Astfel, in cazul unei
discrepante intre pretul unitar si pretul total, va fi luat in considerare pretul unitar, iar pretul

total va fi corectat corespunzator. Singura exceptie de la aceasta regula o constituie cazul in care documentatia de atribuire prevede
explicit ca pretul total este unicul pret relevant, iar preturile unitare, daca se solicita, sunt in scopuri de calculare si verificare. In cazul
propunerii tehnice, au fost introduse reguli pentru determinarea abaterilor tehnice minore care pot fi corectate si acceptate, fara ca oferta
sa fie considerata neconforma.

Hotararea Guvernului nr. 66 din 10 februarie 2016 privind modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea
normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publicd din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucréri publice si a contractelor de
concesiune de servicii a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 115 din data de 15 februarie 2016 si a intrat in vigoare la 10 zile de la data
publicarii.

Dreptul Transporturilor

Reguli noi privind desfasurarea transportului in regim de taxi si in regim de inchiriere

Guvernul Romaniei a adoptat o ordonanta prin care sunt aduse modificari Legii nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim
de inchiriere.

Noua reglementare prevede ca transportatorul autorizat, fie o persoana juridica sau asociatie familiala, are obligatia de a numi un
manager de transport care va conduce permanent si efectiv activitatile de transport in regim de taxi si in regim de inchiriere ale acestuia.

Managerul de transport trebuie sa detina un certificat de competenta profesionala, eliberat de catre Autoritatea Rutiera Romana, sa
respecte conditile de onorabilitate cerute de lege, sa fie absolvent de liceu (cu sau fara dipoma de bacalaureat) si sa aiba resedinta
curenta in Romania, in sensul prevederilor europene privind transporturile rutiere.

Certificatul de competenta profesionala al managerului de transport in regim de taxi si inchiriere se obtine in urma participarii la un curs
si promovarii unui examen. Valabilitatea certificatului este de 10 ani.

Ordonanta nr. 8/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de inchiriere a
fost publicata in Monitorul Oficial nr. 66 din data de 29 ianuarie 2016 si a intrat in vigoare la data publicarii.

Modificarea reglementarilor privind stabilirea incalcarilor cu caracter contraventional
ale unor prevederi din domeniul transporturilor

in luna februarie, Guvernul Romaniei a modificat si completat Hotdrdrea Guvernului nr.
69/2012 privind stabilirea incélcarilor cu caracter contraventional ale unor prevederi din
domeniul transporturilor.

Prin actul normativ mentionat se aduc in mare parte, completari si modificari cu privire la sfera
faptelor ce constituie contraventii in domeniul rutier, daca acestea nu au fost savarsite in astfel de conditjii incat, potrivit legii penale, sa
constituie infractiuni.

Astfel, cu titlu de exemplu, Tn noua reglementare urmatoarele fapte constituie abateri foarte grave:

e lipsa de la bordul vehiculului rutier a autorizatiei de transport international corespunzatoare tipului de transport efectuat, prevazuta de
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legislatia in vigoare/de acordurile rutiere bilaterale/multilaterale sau de conventjile internationale din domeniul transporturilor
rutiere la care Romania este parte ori efectuarea transportului rutier avand autorizatia de transport international
necompletatd/completatd necorespunzator sau nestampilatd de catre autoritatea competenta, in cazul efectuarii transportului
rutier international contra cost de marfuri ori de persoane de catre un operator de transport rutier strain avand Romania ca tara
de tranzit, de destinatie sau terta tara, dupa caz;

e efectuarea transportului rutier contra cost prin servicii regulate in alte zile decat cele
inscrise in graficul de circulatie sau plecarea in cursa din capatul de traseu la alte ore
decat cele inscrise in graficul de circulatie, dupa caz;

e instrainarea licentei de transport/licentei comunitare, a certificatului de transport in
cont propriu, si/sau a copiilor conforme ale acestor documente, a licentei pentru
activitati conexe transportului rutier, a autorizatiei de transport international sau a

documentului de transport specific tipului de transport efectuat catre un alt/o alta
operator de transport rutier/intreprindere de transport rutier in cont propriu/operator economic care desfagoara activitati conexe
transportului rutier sau catre o persoana fizica ori juridica;

Hotarérea nr. 40/2016 pentru modificarea si completarea Hotaréarii Guvernului nr. 69/2012 privind stabilirea incalcarilor cu caracter
contraventional ale unor prevederi din domeniul transporturilor a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 121 din 17 februarie 2016 si a intrat
in vigoare la data publicarii.

Pentru mai multe detalii, a se vedea Hotararea nr. 40/2016 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 69/2012 privind
stabilirea incalcarilor cu caracter contraventional ale prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1.071/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor norme comune privind conditiile care trebuie indeplinite pentru exercitarea ocupatiei
de operator de transport rutier si de abrogare a Directivei 96/26/CE a Consiliului, ale Regulamentului (CE) nr. 1.072/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind normele comune pentru accesul la piata transportului rutier
international de marfuri, ale Regulamentului (CE) nr. 1.073/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009
privind normele comune pentru accesul la piata internationala a serviciilor de transport cu autocarul si autobuzul si de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 561/2006 si ale Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere si ale normelor de aplicare a
acesteia, precum si a sanctiunilor contraventionale si a altor masuri aferente aplicabile in cazul constatarii incalcarilor.

Energie si Resurse Naturale

Indexarea valorilor-limita de tranzactionare a certificatelor verzi

Valorile-limita de tranzactionare a certificatelor verzi pentru 2016 au fost indexate la data de 16 februarie 2016, prin Ordinul ANRE nr.
3/2016, astfel ca, in prezent, valorile de tranzactionare a certificatelor verzi variaza intre 132,4045 RON si 269,7247 RON per certificat
verde (29,3971 EUR - 59,8856 EUR).

in plus, penalitatea indexat& pentru operatorii cu cote de achizitie obligatorii pentru certificatele verzi este in prezent de 539,4450 RON
per certificat neachizitionat (119,7702 EUR), in cazul operatorilor care nu reusesc sa indeplineasca cota de achizitie obligatorie anuala
pentru 2016.

Protectia Consumatorului

Modificarea Legii privind vanzarea produselor si garantiile asociate acestora "A'id
@g(\

Recent, Guvernul Romaniei a adoptat o ordonanta care modifica si completeazd Legea

nr. 449/2003 privind vanzarea produselor si garantiile asociate acestora. ?“;m&?. NG
¥ N o

N i ) . . W o< B
Cele mai importante modificari aduse vizeaza delimitarea expresa a conceptului de ,garantie mw

legala de conformitate” de acela de ,garantie comerciald”, precum si introducerea unor

particularitati cu privire la modalitatea in care va opera garantia acordata produsului.
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Astfel, in cazul in care un produs va avea nevoie de reparatii in timpul perioadei de garantie,
atat garantia legala cat si cea comerciala se vor prelungi cu timpul necesar repararii
produsului.

De asemenea, doar in ceea ce priveste garantia legala de conformitate, va exista obligatia
pentru vanzator fie de a inlocui produsul, fie de a restitui preful cumparatorului, in cazul in
care produsul nu poate fi reparat sau atunci cadnd durata cumulatd de nefunctionare a
acestuia n interiorul perioadei de garantie legala depaseste 10% din durata totala a
respectivei garantii.

Totodata, daca produsul este inlocuit in perioada de garantie (legea nu distinge daca este vorba de garantia legala sau comerciala),
produsul va beneficia de o noua perioada de garantie, care incepe sa curga de la data schimbarii produsului.

Ordonanta nr. 9/2016 pentru modificarea Legii nr. 449/2003 privind vanzarea produselor si garantiile asociate acestora a fost publicata
n Monitorul Oficial nr. 66 din 29.01.2016 si a intrat in vigoare la data de 20.02.2016.
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Acest raport este un rezumat al celor mai recent publicate acte legislative in perioada ianuarie-februarie 2016 pe care le consideram importante pentru clientji
si prietenii nostri, precum si pentru mediul de afaceri romanesc in general. Raportul nu ofera consiliere legala cu privire la aspecte particulare.
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