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1. Legea Nr. 17 din 21 martie 2017 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
Nr. 1/2016 pentru modificarea Legii Nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
precum si a unor acte normative conexe

Legea Nr. 17 din 21 martie 2017 privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului Nr. 1/2016 pentru
modificarea Legii Nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila, precum si a unor acte normative conexe

in Monitorul Oficial al Romaniei, Nr. 196 din data de 21 martie 2017, a fost publicata Legea Nr.
17 din 21 martie 2017 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului Nr. 1/2016 pentru
modificarea Legii Nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, precum si a unor acte
normative conexe (,Legea Nr. 17/2017”).

Legea Nr. 17/2017 modifica anumite prevederi ale Codului de procedura civila, inclusiv
prevederile art. 641 (inscrisurile sub semndturd privatd). in urma acestei modificari, Codul de
procedura civila atribuie caracterul de titlu executoriu inscrisurilor sub semnatura privata, numai
dacd acestea sunt inregistrate in registrele publice', in cazurile si conditiile anume prevazute de
lege. Tn forma anterioard intrarii in vigoare a amendamentelor, Codul de procedurd civild nu
prevedea si cerinta inscrierii in registrele publice a inscrisurilor sub semnatura privata pentru ca
acestea sa beneficieze de caracterul de titlu executoriu.

Modificarea legislativa ridica anumite probleme de interpretare, de interes pentru domeniul
bancar, in special din perspectiva inscrisurilor sub semnatura privata care sunt considerate titluri
executorii in baza unor prevederi legale specifice, precum contractele de credit.

1 Desi Codul de procedura civila nu contine o definitie a registrelor publice, ne raportam la aceasta notiune
ca incluzand acele registre care permit inregistrarea si consultarea publicd a anumitor tipuri de
informatii, exemplele fiind: Cartea Funciara, Arhiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare, registre
tinute de Agentia Nationald de Administrare Fiscala, anumite registre tinute de birouri notariale etc.
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Raportul dintre Legea Nr. 17/2017 si prevederile legilor speciale

Conform art. 120 din Ordonanta de urgenta Nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea
capitalului, contractele de credit, inclusiv contractele de garantie reala sau personala, incheiate
de o institutie de credit constituie titluri executorii.

Asadar, conform legislatiei bancare, contractele de credit sunt declarate titluri executorii. Pe
de alta parte, aceste contracte nu fac obiectul unor inscrieri in registrele publice. Dat fiind ca
Legea Nr. 17/2017 nu prevede detalii privind raportul dintre dispozitiile Codului de procedura
civila si cele ale legilor speciale, devin posibile doua interpretari:

1. in urma modificarii aduse de Legea Nr. 17/2017 se poate interpreta ci a fost
instituita o cerinta suplimentara pentru ca un inscris sub semnatura privata sa
beneficieze de calitatea de titlu executoriu, chiar daca acel inscris avea aceasta
calitate in baza unei legi speciale. Aceasta interpretare ridica mai multe probleme,
in special cu privire la faptul ca, in cazul inscrisurilor sub semnatura privata care nu
fac obiectul inscrierii in registre publice (neexistand anterior nici cerinta legala a
inregistrarii si nici un registru public in care o astfel de inregistrare sa poata fi
facuta), rezultatul ar putea fi: (i) fie lipsirea de efecte juridice a prevederilor legilor
speciale precum art. 120 din Ordonanta de urgenta Nr. 99/2006 (ipoteza care ar
incalca normele de tehnica legislativa, potrivit carora (x) abrogarea ar trebui sa fie
expresa’ si (y) nu se poate deroga prin norme generale de la norme speciale decat
daca se prevede expres3), (ii) fie conservarea acestor efecte juridice numai prin
respectarea formalitatii inscrierii; sau

2. Expresia folosita in art. 641 ,numai daca acestea sunt inregistrate in registrele
publice, in cazurile si conditiile anume prevazute de lege” se interpreteaza in sensul
in care conditia inregistrarii vizeaza acele inscrisuri pentru care la data adoptarii
Legii Nr. 17/2017 exista deja prevazuta cerinta inregistrarii in scopul asigurarii
publicitatii (spre exemplu, cum este cazul contractelor de ipoteca mobiliara, care
trebuie inscrise in Arhiva Electronicd de Garantii Reale Mobiliare). in aceastd
interpretare, inscrisurile sub semnatura privata care nu fac obiectul inscrierii in
registre publice, nu sunt vizate de noua prevedere introdusa prin modificarea art.
641. Astfel, norma generala introdusa in art. 641 nu ar afecta aplicarea prevederilor
din legi speciale, cum este art. 120 din Ordonanta de urgenta Nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului. Tn favoarea acestei interpretari ar

2 Art. 17 din Legea Nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative
(,Legea Nr. 24/2000”) ,,In vederea asandrii legislatiei active, in procesul de elaborare a proiectelor de
acte normative se va urmdri abrogarea expresd a dispozitiilor legale cdzute in desuetudine sau care
inregistreazd aspecte de contradictorialitate cu reglementarea preconizata”.

3 Art. 67 alin. (3) din Legea Nr. 24/2000 ,,Evenimentele legislative implicite nu sunt recunoscute in cazul
actelor normative speciale ale cdror dispozitii nu pot fi socotite modificate, completate sau abrogate
nici prin reglementarea generald a materiei, decat dacd acest lucru este exprimat expres”.
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putea fi folosite, de exemplu, argumente retinute de Inalta Curte de Casatie si
Justitie in Decizia Nr. 3/2014 privind pronuntarea unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea modului de interpretare si aplicare a dispozitiilor art. 120 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului Nr. 99/2006: ,,executorialitatea este un atribut al creantei,
iar nu al inscrisului care constatd creanta”, ca atare ,,atributul executorialitatii nu
se constituie intr-un aspect de drept procesual (...) ci a devenit o calitate a
creantei”.

Modalitatea in care se va interpreta sintagma ,,in cazurile si in conditiile prevazute de lege” prin
raportare la cerinta (si totodata la posibilitatea) inscrierii in registrele publice va fi determinanta
pentru mentinerea caracterului de titlu executoriu al contractelor de credit. in acest sens,
trebuie clarificat daca un inscris sub semnatura privata care nu face obiectul inscrierilor in
registrele de publicitate isi va pastra caracterul de titlu executoriu dupa intrarea in vigoare a
amendamentelor.

Efecte

Art. 641 din Codul de procedura civila reprezinta o norma procedurala, aplicabila oricarei
proceduri de executare silita inceputa dupa data de 24 martie 2017, data intrarii in vigoare a
modificarilor. Cu toate acestea, in masura in care interpretarea instantelor va fi in sensul celei
de-a doua variante de interpretare propuse mai sus, caracterul de titlu executoriu al contractelor
de credit ar trebui sa continue sa fie recunoscut in privinta executarilor silite incepute dupa
intrarea in vigoare a modificarilor la art. 641.

Noua prevedere a Codului de procedura civila nu ar trebui sa aiba impact asupra contractelor de
ipoteca mobiliara presupunand ca au fost respectate cerintele de publicitate relevante (respectiv
inscrierea in Arhiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare sau Cartea Funciara).

De asemenea, noile prevederi nu vor avea efect asupra contractelor de ipoteca imobiliara,
acestea fiind incheiate in forma autentica, si nici asupra biletelor la ordin, acestea reprezentand
titluri de credit. Codul de procedura civila contine reglementari exprese cu privire la inscrisurile
autentice si titlurile de credit, conferind acestora calitatea de titluri executorii, in conditiile
legii.

Posibile solutii

Credem c&, pentru clarificarea aspectelor semnalate mai sus, ar putea fi sesizata Inalta Curte de
Casatie si Justitie, pentru dezlegarea acestei chestiuni de drept. O decizie a instantei supreme
ar aduce claritate in ceea ce priveste interpretarea prevederilor art. 641, astfel cum au fost
afectate de modificarea adusa de Legea Nr. 17/2017.

in cazul in care, in urma unei astfel de decizii, inalta Curte de Casatie si Justitie ar stabili c&
cerinta inscrierii in registre publice este una aplicabila si in cazul inscrisurilor declarate ca fiind
titluri executorii prin intermediul unor legi speciale, insa care nu fac obiectul inscrierii in registre
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publice, se va pune problema tipului de registre publice in care se vor putea inregistra astfel de
inscrisuri. Legiuitorul si inalta Curte de Casatie si Justitie vor determina dacd o solutie posibild
ar fi inscrierea contractelor de credit in Arhiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare (din
punctul nostru de vedere o solutie complet nepractica si costisitoare) sau intr-un alt registru de
publicitate care ar putea fi infiintat in acest scop (spre exemplu, un registru public al
contractelor de credit, administrat de Banca Nationala a Romaniei).

sergiu.negreanu@tuca.ro
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Editori

Avocatii specializati in Drept bancar din cadrul Tuca Zbarcea & Asociatii acorda consultanta
profesionala privind cadrul juridic aplicabil diverselor domenii ale dreptului bancar si financiar, de la
achizitionarea si privatizarea bancilor pana la structurarea diverselor tipuri de contracte de imprumut
bilateral, sindicalizat sau de alta natura, inclusiv in legatura cu intocmirea documentatiilor aferente.
Echipa firmei reprezinta banci comerciale nationale si internationale de marca, banci de investitii,
banci de dezvoltare, societati de leasing, societati de asigurare, aranjori si alte institutii financiare
prezente in Romania sau interesate sa investeasca in Romania. Avand in vedere ca multe dintre
proiectele de finantare fac parte din tranzactii mult mai complexe, echipa de Drept bancar
colaboreaza cu avocatii din celelalte departamente ale Tuca Zbarcea & Asociatii, experimentati n
finalizarea cu succes a tranzactiilor cu componenta financiara, inclusiv privatizarea bancilor,
falimentul si restructurarea bancilor, punerea in executare si recuperarea creantelor, consultanta
pentru institutii financiare privind proiectele de fuziuni si achizitii, transferuri de portofolii, analiza
riscului de creditare si a imprumuturilor neperformante.
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