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1. Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din data de 22 noiembrie 2022
privind accesul neingradit la datele din Registrul beneficiarilor reali din
perspectiva respectarii vietii private si a protectiei datelor cu caracter personal

(cauzele C-37/20 si C-601/20 in procedura intrebarii preliminare)

Accesul la datele din Registrul beneficiarilor reali nu
poate fi acordat in mod neingradit oricarei persoane
fizice sau juridice

Curtea de Justitie a Uniunii Europene (,,CJUE”) a fost chemata sa se pronunte in
procedura preliminara asupra compatibilitatii dintre art. 30 alin. (5) din Directiva (UE)
2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau
finantarii terorismului (,,Directiva AML IV”) care stabileste accesul liber de catre orice
membru al publicului larg la datele din Registrul beneficiarilor reali si prevederile din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene care privesc respectarea vietii
private si de familie (art. 7) si protectia datelor cu caracter personal (art. 8).

Art. 30 alin. (5) din Directiva AML IV stabilea initial ca accesul la Registrul beneficiarilor
reali este permis oricdrei persoane sau organizatii care justificd un interes legitim.
Aceasta prevedere a fost ulterior modificata prin Directiva (UE) 2018/843 (,,Directiva
AML V”) in sensul ca informatiile privind beneficiarul real sunt accesibile, in toate
cazurile, oricarui membru al publicului larg.

Modificarea adusa prin Directiva AML V a fost justificata prin aceea ca, in practica,
statele membre UE defineau sau abordau diferit conditia demonstrarii unui interes
legitim pentru a obtine acces la informatiile privind beneficiarul real, ceea ce genera
o practica neunitara si ingreuna accesul persoanelor la datele relevante.

Desi a constatat ca un acces general la datele din Registrul beneficiarilor reali
contribuie la atingerea unui obiectiv de interes public (prevenirea spalarii banilor si a
finantarii terorismului), Curtea a apreciat totusi ca ingerinta adusa drepturilor
prevazute de art. 7 si 8 din Carta drepturilor fundamentale nu este, in acest caz, nici
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limitata la ceea ce este strict necesar pentru atingerea obiectivului urmarit, nici
proportionala, deoarece nu asigura suficiente mecanisme care sa protejeze beneficiarii
reali de eventuale abuzuri.

in acest context, Curtea a retinut urmatoarele:

e Registrul beneficiarilor reali asigura cel putin publicitatea urmatoarelor doua
categorii de date: date privind identitatea beneficiarilor reali (nume, prenume,
luna si anul nasterii, nationalitatea si tara de resedinta) si date privind
informatii economice (natura si amploarea interesului generator de beneficii
pe care persoana il detine);

e Accesul la toate aceste date poate permite crearea unui profil detaliat al
persoanei vizate, inclusiv in ceea ce priveste averea acesteia si domeniile de
activitate, tarile sau intreprinderile in care aceasta a investit;

e Odata disponibile in mod neingradit, datele din Registrul beneficiarilor reali pot
fi accesate si de catre persoane care urmaresc interese nelegitime sau strict
personale; de asemenea, aceste date pot fi diseminate ulterior cu usurinta, o
astfel de prelucrare masiva fiind imposibil de prevenit sau controlat,
persoanele vizate neputandu-se apara contra unor eventuale abuzuri;

e Faptul ca notiunea de interes legitim (conditie pentru accesul la datele din
Registrul beneficiarilor reali) este greu de circumstantiat si aplicat in practica
nu inseamna ca accesul la aceste date ar trebui acordat in mod liber oricarei
persoane;

e Obiectivul general de prevenire a spalarii banilor si a finantarii terorismului
incumba in primul rand autoritatilor cu competente in domeniu si entitatilor
raportoare care, de altfel, au acces neingradit la aceste date atunci cand
acestea sunt necesare desfasurarii activitatii lor;

e Accesul la datele din Registrul beneficiarilor reali, de catre orice persoana, fara
a demonstra un interes legitim, nu aduce beneficii in atingerea obiectivului
urmarit (prevenirea unor fapte ilicite) intr-o masura care sa depaseasca
gravitatea ingerintei in sfera drepturilor private apartinand beneficiarilor reali
(nu este proportionala).

Curtea a decis astfel ca modificarea adusa prin Directiva AML V care permite accesul la
Registrul beneficiarilor reali oricarui membru al publicului larg nu produce efecte.
Urmare a acestei hotarari, teoretic, prevederile din Directiva AML IV au redevenit
aplicabile, astfel ca doar persoanele care justifica un interes legitim ar putea obtine
acces la datele din Registrul beneficiarilor reali.

Avand in vedere hotararea CJUE, este posibil ca autoritatile europene sa aduca
modificari Directivelor AML IV si V prin definirea sau circumstantierea conceptului de
interes legitim, conditie pentru accesul persoanelor la datele beneficiarilor reali.
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in Romania, Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative care a transpus prevederile legislatiei europene, inclusiv ale Directivei AML
V, prevede la acest moment ca accesul la Registrul beneficiarilor reali privind
societatile comerciale (tinut de Oficiul National al Registrului Comertului) si cel privind
asociatiile si fundatiile (tinut de Ministerul Justitiei) este accesibil oricarei persoane
fizice sau juridice cu conditia inregistrarii online si a platii unei taxe administrative.

Este evident ca sunt necesare modificari legislative ale prevederilor sus-mentionate
pentru a reflecta cele stabilite prin hotararea CJUE.

Exista insa si alte acte normative care ar putea necesita revizuiri. De exemplu,
modificari recente aduse Legii nr. 31/1990 privind societatilor comerciale impun ca
actele constitutive ale societatilor supuse inregistrarii sa cuprinda datele de
identificare a beneficiarilor reali precum si modalitatile in care se exercita controlul
asupra societatii. Avand in vedere ca fotocopii dupa actele constitutive ale unei
societati pot fi obtinute de orice persoana in conditiile prevazute de legislatia
aplicabila, opinam ca si aceste prevederi legislative necesita a fi reconsiderate in
lumina hotararii CJUE discutate mai sus.
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Editori

Tuca Zbarcea & Asociatii ofera servicii complexe in legatura cu toate aspectele juridice
relevante privind Dreptul Comercial. Echipa noastra include avocati experimentati in
problematicile specifice de reglementare ale acestui domeniu, precum si dreptul pietei
de capital, dreptul proprietatii intelectuale, concurenta, litigii, drept fiscal,
publicitate, fuziuni si achizitii, protectia consumatorului si, mai nou, domenii precum
insolventa, restructurare, dreptul muncii, restructurarea datoriilor. Tuca Zbarcea &
Asociatii ofera n principal consultanta la incheierea de tranzactii corporative la nivel
national si international - fuziuni, achizitii, constituiri de joint ventures, tranzactii
privind investitii de capital si tranzactii prin care este preluat controlul asupra unor
mari corporatii. Practica noastra in domeniul dreptului societar si comercial acopera o
multitudine de aspecte adiacente, inclusiv drept bancar si financiar, consultanta pentru
fuziuni si achizitii, divizari, achizitionarea de active, tranzactii de drept imobiliar si

multe altele.
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rugam sa contactati avocatii sus-mentionati.
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