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Comisia anunta orientari privind practicile de excludere abuziva si prioritatile în

materie de aplicare a normelor de concurenta

Comisia Europeana a lansat luni o cerere de contributii prin care solicita feedback referitor la adoptarea

Orientarilor privind practicile de excludere abuziva ale întreprinderilor dominante.

 

În paralel, Comisia a publicat o comunicare (si o anexa) prin care modifica Orientarile sale din 2008 privind

prioritatile în materie de aplicare a normelor de concurenta în ceea ce priveste practicile de excludere abuziva,

informeaza un comunicat al Executivului comunitar.

 

Pachetul de luni este prima initiativa majora de politica în domeniul normelor privind abuzul de pozitie dominanta

(articolul 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, "TFUE") lansata de Comisie dupa anul 2008.

Pachetul urmareste sa garanteze ca normele privind abuzul de pozitie dominanta sunt clare si eficiente si se aplica

cu rigurozitate în beneficiul consumatorilor europeni si al economiei în general.

 

Articolul 102 din TFUE este unul dintre putinele domenii ale dreptului european al concurentei a carui aplicare nu

este clarificata prin orientari specifice. Asigurarea respectarii acestui articol este totusi esentiala pentru a se garanta

o concurenta efectiva si a li se oferi consumatorilor posibilitatea de a beneficia de avantajele create de pietele

concurentiale. Prin urmare, Comisia a publicat luni o cerere de contributii în vederea adoptarii Orientarilor privind

aplicarea articolului 102 din TFUE în cazul practicilor de excludere.

 

Initiativa urmareste sa reflecte jurisprudenta instantelor UE, precum si experienta vasta dobândita de Comisie în

ceea ce priveste asigurarea respectarii articolului 102 din TFUE. Orientarile vor viza asigurarea unei securitati

juridice sporite pentru consumatori, întreprinderi, autoritatile nationale de concurenta si instantele nationale.

 

Toate partile terte interesate au la dispozitie patru saptamâni pentru a prezenta observatii în cadrul cererii de

contributii. Comisia intentioneaza sa publice un proiect de orientari pe care sa îl supuna unei consultari publice

pâna la jumatatea anului 2024, astfel încât sa adopte noile orientari în 2025. În momentul în care va adopta aceste

noi orientari, Comisia va retrage Orientarile din 2008 privind prioritatile în materie de aplicare a normelor de

concurenta, astfel cum au fost modificate prin comunicarea de luni.

 

Pâna la adoptarea orientarilor finale, Comisia ofera anumite clarificari cu privire la abordarea sa pentru a stabili

daca este necesar sa initieze cu prioritate proceduri în cazurile de practici de excludere.

 

Prin urmare, Comisia a adoptat o comunicare prin care modifica anumite parti ale orientarilor din 2008. De

exemplu, comunicarea clarifica faptul ca, pe pietele caracterizate de efecte de retea sau de alte bariere importante

la intrare, Comisia poate investiga daca practicile unei întreprinderi dominante sunt capabile sa blocheze accesul

concurentilor care nu sunt (înca) la fel de eficienti ca întreprinderea dominanta. În plus, comunicarea clarifica

faptul ca pot fi investigate cazurile în care o întreprindere dominanta impune conditii inechitabile de acces unui

anumit factor de productie (asa-numitul "refuz implicit de furnizare a accesului"), chiar daca nu exista dovezi ca

un astfel de factor de productie este indispensabil.

 

Modificarile reflecta evolutiile semnificative înregistrate la nivelul jurisprudentei instantelor UE cu privire la

articolul 102 din TFUE si, în consecinta, la nivelul practicii Comisiei de aplicare a normelor de concurenta, tinând

totodata seama de situatia pietei. Scopul acestor modificari de a spori transparenta cu privire la principiile care stau

la baza prioritatilor Comisiei în materie de aplicare a normelor de concurenta în ceea ce priveste practicile de

excludere abuziva, în concordanta cu principiul bunei administrari.
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Articolul 102 din TFUE interzice abuzul de pozitie dominanta care poate afecta comertul în cadrul UE si poate

împiedica sau restrânge concurenta. Punerea în aplicare a acestei dispozitii este definita în Regulamentul privind

normele antitrust (Regulamentul nr. 1/2003 al Consiliului), care poate fi aplicat si de autoritatile nationale de

concurenta.

 

La 5 decembrie 2008, Comisia a adoptat Comunicarea Comisiei - Orientari privind prioritatile Comisiei în

aplicarea articolului 82 din Tratatul CE (în prezent articolul 102 din TFUE) la practicile de excludere abuziva ale

întreprinderilor dominante. Orientarile din 2008 privind prioritatile în materie de aplicare a normelor de

concurenta stabilesc prioritatile în acest sens ale Comisiei în ceea ce priveste practicile de excludere abuziva ale

întreprinderilor dominante, pentru a oferi mai multa claritate si previzibilitate cu privire la cadrul general de

analiza aplicat de Comisie pentru a stabili daca este oportun sa initieze cu prioritate proceduri în anumite cazuri de

practici de excludere. Orientarile din 2008 privind prioritatile în materie de aplicare a normelor de concurenta au

contribuit la promovarea unei abordari axate pe efectele potentiale ale unui presupus comportament abuziv,

utilizând analiza dinamicii pietei (asa-numita "abordare bazata pe efecte").

 

De la adoptarea orientarilor din 2008, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a pronuntat 32 de hotarâri privind

practicile de excludere abuziva. Aceasta jurisprudenta bogata a confirmat abordarea Comisiei bazata pe efecte în

ceea ce priveste articolul 102 din TFUE si a clarificat în mod substantial domeniul de aplicare al normelor.

 

Directia Generala Concurenta a publicat luni si o sinteza politica intitulata "O abordare dinamica si functionala,

bazata pe efecte, a articolului 102 din TFUE", care explica mai detaliat contextul lansarii initiativei privind

orientarile, precum si modificarile pe care comunicarea le aduce Orientarilor din 2008 privind prioritatile în

materie de aplicare a normelor de concurenta.

 

În special, sinteza politica subliniaza modul în care jurisprudenta instantelor UE a clarificat norma materiala pentru

aplicarea articolului 102 din TFUE si abordeaza mai pe larg aspecte specifice, precum notiunea de blocare cu

caracter anticoncurential a accesului, utilizarea "testului concurentului la fel de eficient" fondat pe criteriul

pret-cost, testul aplicabil anumitor tipuri de refuz de furnizare a accesului si calificarea practicilor de micsorare a

marjei drept o categorie distincta de practica abuziva. 
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