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CCR: În cazul legilor economico-fiscale si privind operatiunile de leasing trebuiau

facute studii de impact (motivare)

Curtea Constitutionala a României (CCR) sustine ca trebuiau efectuate studii de impact în cazul adoptarii

Legii pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului 51/1997 privind operatiunile de leasing si

societatile de leasing si a altor doua legi fiscal-economice, lipsa lor facând ca actele normative sa fie

neconstitutionale în ansamblu. 

"Examinând obiectia de neconstitutionalitate, Curtea retine ca autorii acesteia arata ca nu exista nicio motivare si

fundamentare reala a solutiilor care au fost adoptate si ca, în lipsa unui studiu de impact, a fost ignorat faptul ca

legiuitorul a instituit deja masuri legislative suficiente pentru protectia consumatorului", se arata în motivarea

CCR.

Potrivit judecatorilor constitutionali, "desi calificata de autorii obiectiei de neconstitutionalitate drept critica de

natura extrinseca, în jurisprudenta Curtii, lipsa studiilor de impact a fost considerata o critica de

neconstitutionalitate intrinseca, în sensul ca reperul de constitutionalitate nu îl constituie numai lipsa studiilor de

impact, ci aceasta se coroboreaza cu natura si importanta solutiilor legislative reglementate în corpul legii".

"Astfel, cu privire la sustinerile privind inexistenta avizului CES, Curtea retine ca acestea sunt întemeiate,

deoarece, din consultarea fisei legislative a legii criticate, rezulta ca acesta nu a fost solicitat, aspect certificat si de

Adresa secretarului general al Senatului înregistrata la Curtea Constitutionala cu nr. 1283 din 22 februarie 2019",

se explica în motivare.

Curtea Constitutionala a României a admis, în 13 martie, sesizarea PNL si USR cu privire la proiectele de legi

referitoare la contractele de credit, operatiunile de leasing si relatiile financiare în domeniul bancar, stabilind ca

acestea sunt neconstitutionale.

Cele trei legi sesizate la CCR de PNL si USR sunt Legea pentru completarea OG 13/2011 privind dobânda legala

remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii banesti, precum si pentru reglementarea unor masuri

financiar-fiscale în domeniul bancar, Legea pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului 51/1997

privind operatiunile de leasing si societatile de leasing, precum si pentru completarea articolul 120 din OUG

99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului si Legea pentru completarea OUG 50/2010 privind

contractele de credit pentru consumatori.

Semnatarii sustineau în sesizare ca cele trei legi sunt "în mod vadit neconstitutionale, în ansamblul lor, întrucât au

fost adoptate prin încalcarea procedurii legislative, respectiv fara consultarea obligatorie a Consiliului Economic si

Social si obtinerea avizului acestui for".

Potrivit sesizarii, la adoptarea acestor legi au fost încalcate rigori elementare de reglementare în privinta justificarii

normelor propuse spre adoptare ori corelarea acestora cu reglementari aflate deja în legislatia în vigoare, în mod

deosebit cu cele aflate în contradictie.

Între argumentele de neconstitutionalitate se numara plafonarea dobânzilor pentru credite ipotecare sau imobiliare,

fara a se putea distinge la ce baza se raporteaza aceasta.

"Totodata, reglementarea propusa înfrânge principiile constitutionale referitoare la libertatea economica, libertatea

contractuala, libera concurenta, dreptul la proprietate privata si economia libera de piata. În mod efectiv este

încalcata Directiva UE 1993/13 în materia protectiei consumatorilor, care sanctioneaza clauzele abuzive în
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contractele dintre consumatori si profesionisti. De asemenea, solutiile juridice promovate sunt de natura a genera

situatii absurde în care chiar consumatorii creditelor risca sa fie prejudiciati în urma mecanismului financiar

introdus prin modificarile legislative, respectiv de a fi pusi în situatia de a rambursa integral valoarea creditului

înainte de scadenta", se sustine în sesizare.

PNL si USR mai afirmau ca în cazul contractelor de leasing este afectat dreptul de proprietate al persoanei care

detine bunul dat în folosinta unei alte persoane, întrucât este eliminat caracterul executoriu al contractului încheiat

si, implicit, posibilitatea recuperarii bunului asupra caruia detine dreptul de proprietate.

"În plus, este instituit un regim discriminatoriu, împotriva reglementarilor constitutionale, în cadrul aceleiasi

categorii de persoane fizice/juridice care sunt titulari ai unor creante. Astfel, este restrâns fara nicio ratiune dreptul

de a recupera creanta dobândita prin cesiune de la o institutie de credit cedenta, fiind impus un regim juridic al

proprietatii asupra creantei diferit de la un titular la altul, în functie de modul de dobândire a respectivei creante",

mai arata PNL.
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