VOICU

FILIPESCU

Attorneys at Law

Business Catalysts

Consideratii generale

Modificari ale
Legii nr. 98/2016
si
Legii nr. 99/2016

ALERTA
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26/2022 pentru modificarea si completarea unor acte

II Modificari in domeniul legislatiei achizitiilor publice - OUG nr.

normative in domeniul investitiilor publice

In vederea implementirii proiectelor de infrastructura de interes national si a
proiectelor de investitii propuse a fi finantate din Planul National de Redresare si
Rezilientd, precum si in considerarea necesitdtii aprobarii unor masuri privind
legislatia in domeniul achizitiilor publice, astfel incat sa fie evitate Intarzierile in
implementare si pierderea finantarii, a fost adoptata si a intrat in vigoare la 21 martie
2022 Ordonanta de urgentd nr. 26/2022 pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul investitiilor publice (denumitd in cele ce urmeaza ,,OUG
26/2022").

OUG 26/2022 modificd Legea 98/2016 privind achizitiile publice, Legea 99/2016
privind achizitiile publice sectoriale si Legea 101/2016 privind remediile si cdile de
atac Tn materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale
si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, modificari pe care
le sumarizam in cele ce urmeaza:

= In ce priveste negocierea fira publicare prealabili a unui anunt de
participare

Se clarifica si circumstantiaza unul din cazurile in care autoritatea contractantd va avea
dreptul de a aplica procedura fard publicarea prealabild a unui anunt de participare
pentru atribuirea contractelor de achizitii publice/acordurilor-cadru de lucrari, de
produse sau de servicii, anume ca 0 misuri absolut necesari, atunci cand, din motive
de extrema urgenti, determinate de evenimente care nu puteau fi prevazute de
citre autoritatea contractanta, termenele pentru procedurile de licitatie deschisa,
licitatie restransd, negociere competitivd sau procedura simplificatd nu pot fi
respectate. Evident, situatiile invocate pentru a justifica extrema urgenta nu trebuie in
niciun caz sa fie atribuibile autoritatii contractante.

Anterior, se facea referire la 0 masura strict necesara si la evenimente imprevizibile Th
general, nu neapdrat care nu puteau fi previzute de autoritatea contractanta.
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Avand in vedere caracterul exceptional al situatiilor de acest fel, autoritatea
contractantd nu va avea dreptul de a stabili in documentele achizitiei durata
contractului pe o perioadd mai mare decat cea necesard pentru a face fata situatiei
neprevazute care a determinat aplicarea procedurii de negociere fara publicarea
prealabild a unui anunt de participare, cu exceptia proiectelor de infrastructurd de
transport transeuropean, cand se poate stabili Tn mod justificat o duratd maimare.

= Stabilirea de termene clare pentru solicitarea documentelor

justificative in baza Documentului Unic de Achizitie European
(DUAE)

In scopul urgentirii finalizrii procesului de evaluare, OUG 26/2022 modifica
prevederile referitoare la prezentarea documentelor justificative actualizate prin care
se demonstreaza indeplinirea criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu
informatiile cuprinse in DUAE, n sensul instituirii unui termen de o (1) zi lucritoare
pentru autoritatea contractantd de la momentul stabilirii ofertantului clasat pe primul
loc dupa aplicarea criteriului de atribuire, respectiv in termen de o (1) zi lucratoare de
la emiterea avizului conform (in situatia in care documentatia este supusa controlului
ex-ante) de a solicita ofertantului declarat castigitor prezentarea acestor
documente justificative actualizate. Exceptie fac procedurile care se desfasoara in
mai multe etape, cand documentele justificative trebuie solicitate Tnainte de
transmiterea invitatiilor pentru a doua etapa.

Ofertantului/candidatului i se va acorda un termen de sapte (7) zile lucritoare pentru
a raspunde la solicitarea de clarificare, sub sanctiunea respingerii ofertei ca
inacceptabila. Acest termen poate fi prelungit, la solicitarea ofertantului/candidatului
cu cel mult trei (3) zile lucratoare.

= Pliti efectuate direct unor alte entitiati in cadrul contractului de
achizitie publica

Autoritatea contractantd va avea posibilitatea de a efectua In mod direct plati
corespunzatoare pdrtii/partilor din contract indeplinite, pentru servicii, produse sau
lucrari furnizate, nu numai subcontractantilor, dar si furnizorilor si/sau
subcontractantilor subcontractantilor si/sau oriciror alti operatori economici, cu
conditia ca aceastd posibilitate sa fi fost previazutd in documentele achizitiei.
Desigur, este necesar ca entititile respective si-si exprime optiunea in acestsens.

= Modificarea contractului de achizitie publica — determinarea valorii
nete cumulate a modificarilor succesive

Pentru situatia de modificare a contractelor/acordurilor-cadru, fara a se organiza o0 noua
procedurd de atribuire, anume situatia cand sunt indeplinite mai multe conditii
cumulativ ((i) valoarea modificarii este mai mica decat pragurile valorice



Amendamente aduse
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corespunzatoare prevazute la art. 7 alin. (1) din Lege; (ii) valoarea modificarii este mai
mica decat 10% din pretul contractului de achizitie publica initial, in cazul contractelor
de achizitie publicd de servicii sau de produse, sau mai mica decat 15% din pretul
contractului de achizitie publica initial, in cazul contractelor de achizitie publica de
lucrari; si (iii) modificarea nu aduce atingere caracterului general al contractului sau al
acordului-cadru in baza céruia se atribuie contractul subsecvent respectiv) si Sse
efectueazia mai multe modificiri succesive, valoarea acestora se va determina pe
baza valorii nete cumulate a modificirilor succesive, firi a se lua in calcul si
modificirile care nu conduc la majorarea pretului contractului si fira a seaduce
atingere caracterului general al contractului/acordului-cadru.

Clarificarea este oportuna in contextul Tn care in cadrul contractelor exista si modificari
pentru care se pot utiliza rezerve de implementare sau alte mecanisme legale.

= Obiectul actiunilor judiciare aferente procedurilor de achizitii publice

OUG 26/2022 completeaza prevederile referitoare la procesele si cererile aferente
procedurilor de achizitii publice Tn sensul completarii ariei de aplicare si cu litigiile
si cererile care decurg din rezilierea, rezolutiunea, denuntarea unilaterala sau
incetarea anticipatd a contractelor de achizitie publici din motive
independente de autoritatea contractanta. Astfel de litigii Se solutioneaza in
prima instantd, de urgentd si cu precadere tot de sectia civila a tribunalului in
circumscriptia caruia se afld sediul autoritatii contractante sau in circumscriptia in
care isi are sediul social/domiciliul reclamantul.

De asemenea, se reglementeazd cd procedura ordonantei presedintiale in
materia suspendarii rezilierii, rezolutiunii, denuntirii unilaterale sau
incetirii anticipate a contractelor de achizitie publicd este inadmisibila,
intrucat Tn cazul ordonantei presedintiale, actiunea se va judeca In camera de
consiliu, iar autoritatea contractantd, in calitate de parat nu este citatd, neavand
deci posibilitatea de a formula aparari.

= Modificiri in materia termenelor din actiunile judiciare

Termenul de introducere a actiunii este de 1 an de la nasterea dreptului pentru

actiunile privind acordarea despagubirilor pentru repararea prejudiciilor
cauzate Tn cadrul procedurii de atribuire, respectiv de 3 ani de la nasterea
dreptului pentru actiunile privind executarea, anularea, nulitatea
contractelor, daca prin legi speciale nu se prevad alte termene de prescriptie a
dreptului material la actiune raportat la obligatiile legale sau contractuale incalcate.

Termenul de introducere a actiunii este insa de 30 de zile de la nasterea dreptului
pentru actiunile care decurg din rezolutiunea, rezilierea, denuntarea
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unilaterala sau incetarea anticipati a contractelor de achizitie publica, daca
prin legi speciale nu se prevad alte termene de prescriptie a dreptului material la
actiune raportat la obligatiile legale sau contractuale Incilcate.

Prin exceptie de la dispozitiile legale care prevad un termen de 5 zile pentru
depunerea intdmpindrii, pentru actiunile care decurg din rezolutiunea, rezilierea,
denuntarea unilaterald sau incetarea anticipatd a contractelor de achizitie publica,
termenul nou instituit pentru depunerea intampinarii este de 15 zile de la data
comunicarii paratului a cererii de chemare 1n judecata.

= Retinerea cautiunii de citre autoritatea contractanta

In situatia in care autoritatea contractantd castigd in mod definitiv contestatia
depusa in cadrul procedurii de achizitie publica, aceasta are obligatia de a efectua
demersurile necesare pentru retinerea cautiunii constituite la Consiliu de citre
operatorul economic care a depus contestatia, in vederea si in limita acoperirii
prejudiciilor cauzate de ntarzierile Tnregistrate n finalizarea procedurii de
atribuire.

Limitarea raspunderii: acest material include doar o descriere succinta a
prevederilor legale prezentate si nu reprezinta opinie juridica la speta din partea
Voicu & Filipescu.

Pentru mai multe detalii si consultanti specifica, nu ezitati sa ne contactati la adresa
de email: marta.popa@vf.ro sau raluca.mihai@vf.ro
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