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Reglementari privind monitorizarea investitiilor straine directe in Romania.
Implementarea Regulamentului UE 20191452

VOICU
FILIPESCU

Attorneys at Law

intr-un mod discret si fara impact mediatic ori in opinia publica, in data de 11 octombrie a intrat in
vigoare Regulamentul (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de
stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor straine directe in Uniune (‘“Regulamentul”) (
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/452/0j).

Regulamentul stabileste cadrul pentru examinarea de catre statele membre a investitiilor straine directe Tn Uniune
din motive privind securitatea sau ordinea publica si pentru un mecanism de cooperare intre statele membre,
precum i intre statele membre si Comisie, in ceea ce priveste investitiile straine directe care sunt de natura sa
afecteze securitatea sau ordinea publica.

Pentru a stabili daca o investitie straina directa este de natura sa afecteze securitatea sau ordinea publica, statele
membre si Comisia pot lua In considerare efectele sale potentiale printre altele asupra:

(a) infrastructurii critice, fie ea fizica sau virtuala, inclusiv infrastructura din domeniul energiei, al
transporturilor, al apei, al sanatatii, al comunicatiilor, al mass-mediei, al prelucrarii sau stocarii datelor,
infrastructura aerospatiala, infrastructura din domeniul apararii sau infrastructura electorala ori financiara, asupra
instalatiilor sensibile, precum si asupra terenurilor si proprietatilor imobiliare, esentiale pentru utilizarea unei astfel
de infrastructuri;

(b) tehnologiilor critice si produselor cu dubla utilizare, astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 1 din
Regulamentul (CE) nr. 428/2009 al Consiliului, inclusiv tehnologiile inteligentei artificiale, ale roboticii, ale
semiconductorilor si ale securitatii cibernetice, tehnologiilor aerospatiale, tehnologiilor din domeniul apararii si din

cel al stocarii energiei, tehnologiilor cuantice $i nucleare, precum si nanotehnologiilor si biotehnologiilor;

(c) aprovizionarii in ceea ce priveste factorii de productie critici, inclusiv energia sau materiile prime, precum
si asupra securitatii materiale;

(d) accesului la informatii sensibile, inclusiv la date cu caracter personal, sau asupra capacitatii de a controla
aceste informatii; sau

(e) libertatii si pluralismului mass-mediei.

Romania a declarat mecanismul pre-existent de monitorizare a investitiilor directe implementat de catre Consiliul
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Concurentei si Consiliul Suprem de Aparare al Tarii — CSAT ca si mecanim corespunzator Regulamentului UE
2019/452.

(https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157946.pdf).

Mecanismul pre-existent de monitorizare a investitiilor din domeniile posibil afectiand securitatea nationala

Exista de multa vreme in Roménia un mecanism de monitorizare a investitiilor, in forma actuala din 2012, nu in
mod specific pentru investitii straine directe (ISD) dar pentru orice achizitie, de catre entitati locale, UE si non-UE,
posibil afectand ,,securitatea nationala”. Este considerata achizitie atat achizifionarea directa de actiuni cat si alte
forme de preluare a controlului asupra unor intreprinderi ori active din domeniile relevante.

Monitorizarea este exercitata de catre CSAT prin Consiliul Concurentei (art. 46 para 9-12 din Legea Concurentei
nr. 21/1996, republicata, respectiv normele de aplicare, coroborata cu Hotararea CSAT nr. 73/2012) iar
aprobarea/refuzul sunt emise fie de catre CSAT sau, daca CSAT considera necesar, este trimisa catre Guvern care
poate aproba/refuza o anume tranzactie.

Domeniile monitorizate sunt: securitatea cetateanului si a colectivitatilor; securitatea frontierelor; securitatea
energetica; securitatea transporturilor; securitatea sistemelor de aprovizionare cu resurse vitale; securitatea
infrastructurii critice; securitatea sistemelor informatice si a celor de comunicatii; securitatea activitatii financiare,
fiscale, bancare si de asigurari; securitatea producerii si circulatiei armamentului, munitiilor, explozibililor,
substantelor toxice; securitatea industriala; protectia Tmpotriva dezastrelor; protectia agriculturii si a mediului
inconjurator; protectia operatiunilor de privatizare a intreprinderilor cu capital de stat sau a managementului
acestora.

Aprobarea/refuzul unei tranzactii, sau recomandarea catre Guvern pentru aprobare/refuz, este bazata pe analiza
discretionara a CSAT — poate fi refuzata o tranzactie daca CSAT considera ca ar putea prezenta risc pentru
securitatea nationala. CSAT poate solicita opinii de la structurile serviciilor secrete ori de la autoritatile publice
implicate Tn mod direct in sectorul corespunzator.

Desi in linii mari domeniile monitorizate in Romania se suprapun cu cele din Regulament, avand in vedere si
caracterul lor relativ general, este important de mentionat ca Regulamentul aduce si noi aspecte in discutie precum
libertarea si pluralismul mass-media sau accesul la informatii sensibile, precum si definitii specifice In domeniul
tehnologiilor critice.

Intrucat Regulamentul este de directa aplicare, iar Roménia a declarat mecanismul prezent ca $i corespunzator
mecanismului din Regulament, concluzia logica este ca posibilele investitii ale investitorilor non-UE in noile
domenii vor intra sub mecanismul existent de monitorizare.

Modificarea si completarea Mecanismului de Monitorizare a Investitiilor

Guvernul Romaniei a initiat un proiect de Ordonanta de Urgenta pentru implementarea prevederilor
Regulamentului, cu modificarea i completarea mecanismului pre-existent, proiect care este in acest moment in
procedura de consultare publica.
(http://e-consultare.gov.ro/w/consultare-publica-proiectul-de-ordonanta-de-urgenta-privind-masurile-de-punere-in-
aplicare-a-regulamentului-ue-452-2019-al-parlamentului-european-s %CC % A6i-al-consiliului-din-19-martie-2019/

)

Ce aduce nou proiectul de Ordonanta de Urgenta a Guvernului?
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Proiectul stabileste un organism consultativ inter-institutional denumit Comisia pentru examinarea investitiilor
straine directe (CEISD) care va analiza orice intentii de investitii straine directe §i va putea interzice ori propune
interzicerea acelora care ar putea prezenta amenintari pentru securitate sau pentru ordinea publica.

CEISD se constituie pe langa Guvernul Romaniei, prin decizie a Prim-ministrului, si este alcatuita din
reprezentanti ai aparatului de lucru al Prim-ministrului, Administratiei Prezidentiale, Ministerului Economiei,
Energiei si Mediului de Afaceri, Ministerului Finantelor Publice, Ministerului Afacerilor Externe, Ministerul
Apararii Nationale, Ministerului Justitiei, Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului Romén de Informatii (SRI),
Serviciului de Informatii Externe (SIE) si Consiliul Concurentei.

CEISD este un organ deliberativ si de analiza dar avand si dreptul de a lua decizii. In cazul In care se identifica
posibile amenintari la siguranta nationala ori in caz de neintrunire a majoritatii necesare pentru luarea unei decizii,
se va solicita punctul de vedere al CSAT, care este de asemenea indreptatit sa escaladeze situatia catre Guvern.

Proiectul de ordonanta mentioneaza de asemenea solicitarea aprobarii Consiliul Operativ de Securitate Cibernetica
- COSC, in situatia in care investitia straina directa tinteste ori are implicatii in domeniul IT &C si care ar putea
afecta ori dauna securitatii si ordinii publice din Roménia. COSC este un organism executiv inter-institutional
responsabil cu aspectele operative are Strategiei Nationale de Securitate Cibernetica, lucrand in cadrul Serviciului
Romén de Informatii (SRI).

Un aspect nou adus de proiectul de ordonanta, in linie cu Regulamentul, este nu numai stabilirea unui proces de
analiza, cu aprobare simpla, conditionata, ori refuz al unei tranzactii, dar de asemenea instituirea unui proces de
monitorizare si posibila retragere ulterioara a autorizarii, cu posibile masuri protective precum suspendarea
drepturilor de proprietate si vanzarea fortata in licitatii publice.

in plus, proiectul contine reglementari speciale pentru domeniul mass-media. Acestea includ entitati economice
detinnd licente audio-vizuale la nivel national sau regional si publicatii periodice avand un tiraj mediu de cel
putin 5.000 de exemplare tiparite/zi in ultimul an calendaristic sau un portal web cu minimum 10.000 de
accesari/luna.

Este de asteptat sa vedem forma finala aprobata si publicata a ordonantei.
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