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Despre valabilitatea autorizatiilor (integrate) de mediu in 2021 — cateva aspecte
practice

inca din luna noiembrie 2019 (mai precis din data de 18 noiembrie, data intrarii in vigoare a Legii nr.

219/2019"), regulile privind termenul de valabilitate al autorizatiilor de mediu si autorizatiilor integrate de
mediu s-au modificat fundamental, termenul de valabilitate fix (5 sau 10 ani, dupa caz) fiind inlocuit cu
valabilitatea pentru o perioada nedeterminata, conditionata de obtinerea vizei anuale.

Procedura de acordare a vizei (aprobata prin Ordinul Ministrului Mediului, Apelor si Padurilor nr.

1150/27.05.2020%) a intrat insa in vigoare abia 8 luni mai tarziu (la 11 iulie 2020). in absenta unor reguli clare care
sa indice atat titularilor de autorizatii cat si agentiilor pentru protectia mediului (APM) in concret, pasii, termenele
si procedura de urmat, in practica au existat, in special in prima parte a anului 2020, numeroase situatii de
incertitudine in care solutiile aplicate in acelasi tip de ipoteze au fost diferite, cu potentialul de a transforma o
reglementare potential in favoarea titularilor de autorizatii (raportat la posibilitatea prelungirii duratei de
valabilitate a unora dintre cele mai importante autorizatii) intr-un act normativ problematic cu potential de
complicatii pentru continuitatea activitatii.

Inceputul lui 2021 gaseste titularii de autorizatii si autoritatile competente (APM, dar si autoritatea de inspectie si
control - Garda de Mediu) 1n fata unui cadru normative legat de viza anuala bine conturat, ca urmare a completarii
legislatiei secundare mentionate mai sus. In acest sens si in vederea unei mai bune intelegeri a principalelor
aspecte practice in legatura cu aceasta reglementare, consideram utila o scurta trecere in revista a principalele
aspecte si pasi de urmat Tn vederea solicitarii i obtinerii vizei pentru anul 2021 n timp util. Este necesar de retinut
ca urmarea la timp a acestei proceduri este esentiala pentru mentinerea valabilitatii autorizatiei (integrate) de
mediu si evitarea riscului de suspendare a activitatii supuse autorizarii.

Pentru inceput, amintim ca mecanismul termenului de valabilitate nelimitat conditionat de obtinerea vizei anuale
nu este unul complet nou in legislatia din Roméania, prevederi similare existand, foarte recent, pentru o scurta
perioada de timp ca urmare a admiterii de catre Curtea Constitutionala a unei exceptii de neconstitutionalitate,

respective de la data de 19 iulie 2018’ si pana la data de 3 iunie 20194.A§adar, in Romania exista in prezent atét
autorizatii de mediu $i autorizatii integrate de mediu valabile pe durata nelimitata cu conditia obtinerii vizei anuale
(respectiv cele emise intre 19 iulie 2018 si 2 iunie 2019, precum si cele emise incepand cu data de 18 noiembrie
2019), cat si autorizatii cu termen de valabilitate fix (respectiv cele emise anterior datei de 19 iulie 2018, precum si
intre 3 iunie 2019 si 17 noiembrie 2019).

Fara a intra in detalii cu privire la diversele ipoteze in care s-ar putea incadra o autorizatie din perspectiva
evolutiilor legislative sus invocate, cateva elemente esentiale privind sistemul vizei anuale, astfel cum este
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reglementat in prezent, ar fi urmatoarele:
Ce presupune viza anuala?

Potrivit prevederilor legale, prin viza anuala se confirma faptul ca titularul desfasoara activitatea in aceleasi
conditii pentru care a fost emisa autorizatia de mediu/autorizatia integrata de mediu si ca nu au intervenit
modificari care sa afecteze conditiile stabilite prin actele de reglementare.

Astfel, viza trebuie solicitata doar n cazul in care, Tn anul respectiv, nu au intervenit astfel de modificari.

In ipoteza unor modificari in conditiile de desfasurare a activitatii autorizate ramane, bineinteles, aplicabila
obligatia de informare prealabila a APM prevazuta de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind
protectia mediului si, in functie de decizia autoritafii, urmarea procedurii de revizuire sau de obtinere a unei noi
autorizatii.

In acest sens, pentru claritate este prevazut in mod expres faptul ca aplicarea vizei anuale nu este necesara in anul
in care s-a realizat revizuirea. Reglementarea nu este clara in cee ace priveste ipoteza unor proceduri de revizuire
derulate pe parcursului mai multor ani calendaristici, insa intr-o interpretare pe care o consideram rezonabila a
textului de lege, aceeasi ar trebui sa fie regula cu privire la fiecare dintre anii vizati de astfel de procedure.

Pe de alta parte, consideram util de mentionat ca, desi ipoteza unor modificari ulterior obtinerii vizei anuale dar in
acelasi an cu aceasta nu este in mod expres reglementata de lege, se impune notificarea APM 1n cazul in care se au
in vedere astfel de modificari pentru respectarea obligatiei sus-mentionate si evitarea de sanctiuni.

Cine trebuie sa solicite §i sa obgina viza anuala?

Pe scurt, toti titularii de autorizatii de mediu si autorizatii integrate de mediu, indiferent de momentul emiterii
autorizatiei, anterior sau ulterior datei de 18 noiembrie 2019.

In ceea ce priveste autorizatiile emise inainte de 18 noiembrie 2019 precum si intre 3 iunie 2019 si 17 noiembrie
2019, este important de subliniat ca obligativitatea obtinerii vizei anuale exista chiar in cazurile In care autorizatia
prevede un termen de valabilitate fix, valabilitatea acestora pierzandu-se in cazul nerespectarii obligatiei de
obtinere a vizei.

Care este procedura?

In ipoteza in care nu au existat modificari ale conditiilor in care se desfagoara activitatea autorizata, titularul de
autorizatie trebuie sa solicite aplicarea vizei anuale Intr-un termen cuprins intre maxim 90 de zile si minim 60 de
zile inainte de ziua si luna corespunzatoare zilei si lunii in care a fost emisa autorizatia; regula de calcul a
termenului prin raportare la data emiterii autorizatiei initiale se mentine si in ipoteza in care autorizatia de
mediu/autorizatia integrata de mediu a fost revizuita.

Termenul 1n care trebuie formulata solicitarea este un aspect foarte important, nerespectarea fiind sanctionata cu
suspendarea activitatii pe o perioada de timp egala cu cea a Intarzierii in depunerea solicitarii. Nu este prevazut
niciun caz de exceptare de la aplicarea acestei sanctiuni.

Procedura de emitere a deciziei de aplicare a vizei anuale va include verificari la fata locului din partea APM (la
prima aplicare a vizei si, ulterior, cel putin la fiecare doi ani, in cazul autorizatiilor de mediu si anual in cazul
autorizatiilor integrate de mediu).
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Modificarea termenului de valabilitate

Un aspect de avut in vedere In mod specific de titularii de autorizatii cu termen de valabilitate fix (respectiv,
autorizatiile emise anterior datei de 19 iulie 2018, precum si intre 3 iunie 2019 si 17 noiembrie 2019) tine de
procedura de modificare a valabilitatii autorizatiei.

Astfel, termenul de valabilitate al acestor autorizatii nu s-a modificat in mod automat ca efect al intrarii in vigoare
a Legii nr. 219/2019. Aceasta reglementare include doar un text cu caracter foarte general care vizeaza faptul ca
titularii de autorizatii cu termen de valabilitate fix pot opta (oricAnd pe parcursul termenului de valabilitate, dar nu
mai tarziu de 6 luni inainte de data expirarii) sa solicite modificarea termenului de valabilitate n sensul de a se
prevedea ca autorizatia este valabila cu conditia obtinerii vizei anuale. Titularii care nu vor solicita modificarea in
termenul maxim prevazut (i.e. cel tirziu cu 6 luni Tnainte de data expirarii termenului autorizatiei) vor fi nevoiti sa
parcurga procedura de solicitare si obtinere a unei noi autorizatii. Ipoteza nu pare a fi una de dorit, avand in vedere
termenele lungi prevazute de lege pentru emiterea unei noi autorizatii, mai crescute in prezent si in contextual
pandemiei COVID-109 si, pe cale de consecinta, potentiale riscuri de suspendare a activitatii.

In practica, in lipsa oricaror detalii sau a unei proceduri specifice de urmat pentru analiza solicitarilor de
modificare a valabilitatii autorizatiilor respective, autoritatile de mediu au aplicat procedura specifica revizuirii —
ipoteza fiind asimilata unui caz de revizuire a autorizatiei, chiar daca, pe fond, nu este o situatie de revizuire
propriu-zisa, fiind in fapt vorba despre o modificare legislativa si nu o modificare a conditiilor de desfasurare a
activitatii si nici macar a elementelor avute in vedere la emiterea autorizatiei de mediu.

Situatia are potentialul de a-si gasi o solutie in sensul simplificarii procedurilor, in ipoteza in care proiectul de
Procedura de emitere a autorizatiei de mediu aflat in dezbatere publica la sfarsitul lunii decembrie 2020 va fi
adoptat In forma publicata pe website-ul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, cel putin in ceea ce priveste
modificarea valabilitatii autorizagiilor de mediu emise cu un termen de valabilitate fix §i care sunt inca in vigoare.
Astfel, proiectul respectiv prevede ca, in cazul in care titularul autorizatiei de mediu solicita doar modificarea
valabilitatii, APM va emite o noua autorizatie cu mentiunea privind valabilitatea modificata, in termen de 10 zile
lucratoare de la depunerea de catre titular a cererii §i a declaratiei pe proprie raspundere ca activitatea se desfagoara
in aceleagi conditii pentru care a fost emisa autorizatia de mediu initiala.

[1] Legea nr. 219/2019 pentru modificarea si completarea art. 16 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, publicata
in Monitorul Oficial al Romdniei Partea I, nr. 925 din 15 noiembrie 2019;

[2] Ordinul Ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 1150/27.05.2020 privind aprobarea Procedurii de aplicare a vizei anuale a autorizatiei de mediu si
autorizatiei integrate de mediu, publicat in Monitorul Oficial al Romdniei Partea I, nr. 495 din 11 iunie 2020;

[3] Data intrarii in vigoare a ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 75/2018 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul protectiei

mediului si al regimului strainilor, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei Partea I, nr. 631 din 19 iulie 2018;

[4] Data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 435, a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 214/2019 referitoare la admiterea obiectiei de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 75/2018 pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul protectiei mediului si al regimului strainilor, precum si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 75/2018 in

ansamblul sau;

page 3/3



