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Decizie reper privind cerintele impuse ofertantilor in licitatia publica privind
modernizarea unei linii feroviare din Romania, obtinuta de avocatii NNDKP
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NNDKP a asistat i reprezentat cu succes o companie privata intr-o disputa litigioasa solutionata de Curtea
de Apel Bucuresti in legatura cu cerintele impuse ofertantilor in licitatia publica privind modernizarea unei
linii feroviare din Romaénia.

Litigiul a vizat legalitatea modului in care autoritatea contractanta a conditionat elaborarea ofertelor in licitatie de
reconfigurarea unor echipamente si software-uri instalate anterior intr-una dintre statiile de cale ferata. Statia a
facut obiectul unor lucrari substantiale de modernizare in cadrul unui proiect anterior de reabilitare a unei linii
feroviare parte componenta a Coridorului IV Pan European.

Produsele de pe piata feroviara se bazeaza pe aplicatii software proprietare, avand ca rezultat o dependenta fata de
producatorii originali. Astfel, autoritatile contractante pot impune, Tn mod eronat, conditii de atribuire in favoarea
acestora.

Conform concluziilor Consiliului Concurentei $i practicii instantelor europene, dependenta fata de un anumit
producator declanseaza un efect de captivitate (cunoscut sub denumirea de “lock-in effect”) care determina
restrangerea concurentei.

In cazul acestei licitatii, autoritatea contractanta a ales sa solutioneze efectul de captivitate prin transferarea
responsabilitatii rezolvarii acestuia in sarcina ofertantilor, cerAndu-le sa includa in oferte lucrarile necesare
modificarii unor echipamente si software-uri pentru una dintre statiile de cale ferata. Acest aspect a determinat
imposibilitatea depunerii de oferte in lipsa drepturilor de proprietate intelectuala asupra software-ului, respectiv
hardware-ului implementat anterior si obligarea contractorilor / ofertantilor interesati de a negocia costurile acestor
lucrari direct cu operatorul economic cu care concureaza in licitatie.

La inceputul lunii februarie 2021, Curtea de Apel Bucuresti a admis plangerea clientului NNDKP, obligand
autoritatea contractanta sa procedeze la modificarea documentatiei de atribuire prin introducerea mentiunilor
privind conditiile de efectuare a operatiunii de rescriere a software-ului din statia respectiva, cu respectarea
principiilor tratamentului egal, transparentei, nediscriminarii $i liberei concurente.

In acord cu jurisprudenta europeana, hotararea Curtii de Apel sanctioneaza abordarea autoritatii contractante in
privinta rezolvarii efectului de captivitate §i arata ca aceasta nu este in acord cu principiile guvernatoare in materia

achizitiilor publice.

Echipa NNDKP implicata 1n acest proiect a fost coordonata de Radu Damaschin, Partener in cadrul

page 1/2


https://www.nndkp.ro/who-we-are/our-team/radu-damaschin/

. www.bizlawyer.ro
Blzlawyer Un proiect al Bullet Media & 648 Group
oo T 9021.02-17 12:17:41

departamentului de Solutionarea Disputelor si Adina Chilim-Dumitriu, Partener i unul dintre coordonatorii ariei
de practica Achizitii Publice si PPP. Acestia i-au avut alaturi pe Cristian Dranca si Alexandru Aman, ambii
Asociafi Manageri in cadrul ariei de practica Achizitii Publice si PPP.

“Hotararea Curtii de Apel Bucuresti se Tnscrie Intr-o practica care, dincolo de solutionarea unei dispute punctuale
privitoare la o anumita procedura de atribuire, instituie noi valente ale principiilor tratamentului egal si al liberei
concurente in domeniul reabilitarii $i modernizarii tronsoanelor de cale ferata. Suntem foarte fericiti pentru acest
succes profesional Intr-un dosar care a asociat elementele de drept roménesc, repere din practica europeana, dar si
componente pur tehnice. Le mulfumesc tuturor colegilor implicati pentru eforturile depuse in aceasta speta”, a
declarat Radu Damaschin, Partener, Solutionarea Disputelor.

,Hotararea reprezinta o piatra de hotar importanta in practica proiectelor de reabilitare/modernizare a tronsoanelor
de cale ferata (si nu numai) care pot fi dezvoltate secvential, in mod etapizat (in functie de alocarea fondurilor
necesare) si, In mod firesc, pot prezenta astfel de elemente de captivitate a caror rezolvare, daca nu este efectuata
in acord cu principiile liberei concurentei, se transforma in elemente anticoncurentiale sanctionabile. Ne bucuram
sa contribuim la crearea jurisprudentei in domeniu”, a adaugat Adina Chilim-Dumitriu, Partener si unul dintre
coordonatorii ariei de practica Achizitii Publice si PPP.

Practica NNDKP de Achizitii Publice a fost implicata de-a lungul ultimelor doua decenii in unele dintre cele mai
importante proiecte desfasurate in Romdnia in sectoare economice precum infrastructura, constructii, transport si
logistica, domeniul sanatafii. In ceea ce priveste litigiile care au vizat proiecte de achizitii publice, in anul 2020,
rata de succes a dosarelor gestionate de NNDKP a fost de peste 90%.

Practica NNDKP de Achizitii Publice este recunoscuta ca unul dintre liderii pietei locale inclusiv prin
pozitionarea pe prima pozifie a clasamentelor realizate de renumite ghiduri internationale precum Chambers &
Partners, Legal 500 si IFLR 1000.
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