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Participarea la licitatii trucate. Curtea de Justitie a Uniunii Europene clarifica durata
unei astfel de incalcari

schonherr *

intr-o hotarire recenta, Curtea de Justitie a Uniunii Europene ("CJUE") a adus clarificari cu privire la
durata unei incalcari a regulilor de concurenta sub forma trucarii licitatiilor. Astfel, s-a retinut ca, in
analizarea unor astfel de cazuri, autoritatile de concurenta trebuie sa considere ca durata incalcarii nu
include i durata de derulare a contractului de achizitie publica rezultat din licitatia trucata. Totodata,
hotarirea are impact si asupra nivelului amenzilor aplicabile §i a termenului de prescriptie al dreptului
autoritatilor de concurenta de a sanctiona astfel de practici.

Contextul cauzei

Hotarirea CJUE survine in contextul unei intrebari preliminare a Curfii Administrative Supreme din Finlanda.
Cauza care a generat aceasta intrebare preliminara priveste o intelegere intre companiile Empower, pe de o parte,
si Eltel Group si Eltel Networks, pe de alta parte, manifestate cu ocazia unor intélniri in cadrul carora au fost
discutate estimari de preturi, marje si alocari de contracte referitoare la achizitii de linii de transport al energiei
electrice. Aceste discutii s-au materializat in cadrul licitatiei organizate in anul 2007 de Fingrid, operatorul retelei
de transport al energiei electrice din Finlanda.

In urma investigatiei efectuate de autoritatea de concurenta din Finlanda, aceasta a constatat ca Empower si Eltel
au participat la o intelegere unica si continua. Intelegerea mentionata ar fi inceput, cel tarziu, in luna octombrie
2004 si ar fi continuat, fara Intrerupere, cel putin pana la data ultimei plati efectuate de Fingrid pentru pretul
lucrarilor de constructie in cauza.

Eltel a contestat in instanta decizia autoritatii de concurenta, sustinand ca durata ncalcarii regulilor de concurenta
nu se poate intinde dincolo de momentul depunerii ofertei la licitatie sau, cel tarziu, momentul semnarii
contractului de achizitie publica. in esenta, compania a aratat ca nici ritmul de avansare a lucrarilor, nici calendarul
platilor aferente acestora nu ar avea incidenta asupra concurentei pe piata relevanta, Intrucét acesti factori nu ar
mai modifica pretul convenit anterior Intre participantii la procesul de licitatie.

Hotararea CJUE

Hotararea CJUE clarifica practica neunitara a autoritatilor nationale de concurenta in domeniu, care in unele cazuri
au retinut ca durata a incalcarii pentru licitatiile trucate intreaga durata de derulare a contractului de achizitie
publica, adica durata lucrarilor publice si a efectuarii platii de catre beneficiar.

Cu toate acestea, CJUE a subliniat distinctia dintre efectele restrictive ale intelegerii, care constau in limitarea
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artificiala a optiunilor beneficiarului si a posibilitatii acestuia de a obtine lucrarile respective in conditii
concurentiale, si efectele economice mai largi, prejudiciabile pentru beneficiar si consumatori. Desi, urmare a
manipularii procedurii de achizitie publica, beneficiarul lucrarilor respective ajunge sa plateasca preturi mai mari,
aceasta reprezinta doar o consecinta a Intelegerii anticoncurentiale, iar nicidecum o dovada ca respectivul
comportament ar fi continuat si dupa Incheierea contractului de lucrari de linii de transport al energiei electrice.

Prin urmare, durata incalcarii In cauza apreciata de CJUE corespunde perioadei scurse pana la data semnarii
contractului incheiat intre intreprinderea mentionata (Eltel) si autoritatea contractanta In temeiul ofertei concertate.

Principalele consecinte ale hotararii CJUE

Dincolo de litigiul din Finlanda, miza acestei hotarari este de a clarifica faptul ca efectele economice ale unei
intelegeri de trucare a unei licitatii nu ar trebui incluse in durata retinuta. Mai departe, nivelul amenzii nu poate fi
marit Tn mod artificial pentru durata persistentei efectelor economice.

De asemenea, termenul de prescriptie care afecteaza dreptul autoritatilor de concurenta de a sanctiona astfel de
practici incepe sa curga de la momentul incetarii practicii, In cazul de fata acesta fiind momentul semnarii
contractului de achizitie publica, in baza ofertei anticoncurentiale. in mod evident, hotararea CJUE limiteaza in
practica posibilitatea autoritatilor de concurenta de a investiga intelegeri de trucare a licitatiilor convenite cu mai
mult timp in urma.

Trebuie avut in vedere ca, In practica sa anterioara, Consiliul Concurentei din Roménia a ajuns la o concluzie
asemanatoare cauzei analizate de CJUE. Astfel, Consiliul Concurentei a retinut ca fapta de trucare a licitatiilor este
o fapta care inceteaza la momentul derularii procedurilor de achizitie publica.

Concluzii

Hotararea CJUE aduce mai multa certitudine juridica cu privire la durata unei fapte anticoncurentiale de trucare a
unei proceduri de licitatie, fiind de referinta $i pentru autoritatile i instantele nationale. in acelagi timp, hotarirea
in cauza obliga autoritatile de concurenta sa urgenteze detectarea si investigarea licitatiilor trucate, astfel incat
companiile participante sa poata fi trase la raspundere, iar persoanele prejudiciate sa 1si poata exercita dreptul de
recuperare a prejudiciilor suferite.

Articol scris de: Georgiana Badescu (partner) si Mona Banu (senior attorney at law), avocati specializati in
dreptul UE si dreptul concurentei in cadrul Schoenherr si Asociatii SCA
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