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Schimbarile majore propuse in legislatia insolventei, explicate de avocatii firmei
Popescu & Asociatii. De vorba cu Octavian Popescu (Managing Partner) si Iuliana
Bidalache (coordonatoarea practicii), despre procedurile care vor veni in sprijinul
firmelor aflate in dificultate, dar si despre neclaritatile noului pachet legislativ

companiilor care au deschis insolvente a atins un

1 arP ORBS (1201 A.SOMIWNTIL valoarea activelor implicate se ridica la 1,6
Il;lg‘ﬁ%ir € euro, cu peste 30% mai mare ‘decaf in 2019, Ociavian Popescu, coordonatorul firmei Popescu &
Asociatii, atrage atentia ca, daca trendul acesta se va mentine si in 2021, anul in curs va cunoagte o crestere
a numarului marilor jucatori care se vor vedea nevoiti sa apeleze la protectia oferita de insolventa. ,,Din
perspectiva domeniilor de activitate, anul trecut cele mai multe insolvente au fost in HORECA, Aindustrie,
retail, energie, auto, in orage mari precum Bucuresti, Bragov, Cluj, Constanta, Iasi, Timigoara. In primele
doua luni ale anului 2021, cel mai mare numar de insolvente s-a consemnat in comertul cu ridicata i cu
amanuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor respectiv 230 (plus 2,68 %), in constructii 131
(minus 10,27) si in industria prelucratoare - 97 (minus 9,35%). Prin urmare, apreciem ca acestea vor fi in
anul 2021 domeniile de activitate cel mai grav afectate de situatia economica determinata de contextul
sanitar actual”, explica avocatul.

In acest context, propunerile de modificare a legii insolventei au scopul de a veni in sprijinul firmelor aflate in
dificultate.

Iuliana Bidalache, Coordonator al practicii de Restructurare si Insolventa din cadrul Popescu & Asociafii,
mentioneaza faptul ca toate aceste propuneri au in vedere modificari substantiale ale institutiilor de prevenire a
insolventei, nsa i modificari prin care se definesc/redefinesc anumite etape ale procedurii de insolventa.

Cele mai importante schimbari aduse in legislatie
Expertul nominalizeaza si cele mai importante schimbari care sunt luate in calcul in noua legislatie.

Una dintre ele vizeaza Tnlocuirea procedurii mandatului ad-hoc cu o procedura noua, a acordului de restructurare.
Se are 1n vedere si modificarea substantiala a procedurii concordatului preventiv, dar si posibilitatea debitorilor de
a decide, motivat, ce categorii de creante ramén in afara restructurarii (i.e., creante neafectate direct de plan) si ce
categorii devin afectate de restructurare, cu verificarea motivelor de catre judecatorul-sindic si cu respectarea
garantiilor prevazute de lege. Noua legislatie urmareste si stabilirea continutului minimal al planului de
restructurare.

De asemenea, se ia in calcul introducerea in procedurile de prevenire a insolventei a sistemului votului pe categorii
de creante, respectiv: creantele care beneficiaza de drepturi de preferinta; creantele salariale; creantele creditorilor
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esentiali, daca este cazul; creantele bugetare; celelalte creante. in plus, acordul/planul de restructurare se considera
votat daca este votat de cel putin 50%+1 din creditori in fiecare categorie de creante existente.

Alte modificari importante sunt confirmarea /omologarea acordului/planului de restructurare de catre judecatorul
sindic, inclusiv prin mecanismul de impunere a planului in pofida disidentei creditorilor, in anumite conditii $i
prioritizarea protectiei finantarilor noi i intermediare, atat din perspectiva prioritatii la plata, dar si fata de
eventuale actiuni in anulare intr-o procedura de insolventa ulterioara.

Descopera oportunitatile de recrutare de pe LegiTeam! GRATUIT.

Rolul acordului de restructurare

,»Necesitatea implementarii unor proceduri eficiente de restructurare a rezultat din Tmprejurarea ca, desi
procedurile de prevenire a insolventei au fost prezente in fondul activ al legislatiei de peste zece ani, acestea au
fost foarte pufin accesate. Mandatul ad-hoc este extrem de rar folosit In practica, incit numarul de proceduri
derulate este practic irelevant, acestuia fiindu-i preferate negocierile fara implicarea instantei judecatoresti pentru
esalonarea datoriilor si/sau recreditari pentru sustinerea afacerii. Totodata, In privinta concordatului preventiv,
datele publicate de Ministerul Justitiei indica ca Intre 2010 si 2019, au fost derulate putin peste 80 de proceduri, cu
o rata de succes de 8,75%”, precizeaza avocatul.

Iuliana Bidalache aminteste faptul ca practica ultimilor ani reprezinta un indiciu al existentei unor deficiente de
structura in reglementarea acestui instrument de restructurare, ceea ce a condus la necesitatea implementarii unor
proceduri de restructurare mai clare si mai eficiente.

,In ceea ce priveste avantajele pentru debitori, cel putin la nivel teoretic, procedura acordului de restructurare
preventiva ar permite debitorului ca, impreuna cu practicianul in insolventa, sa Intocmeasca §i sa negocieze un
acord de restructurare, iar cand toate conditiile pentru confirmarea sau impunerea unui astfel de acord sunt
indeplinite, sa solicite confirmarea acestuia de catre instanta. Flexibilitatea acestui instrument de restructurare si
adaptabilitatea sa in functie de dimensiunea debitorului $i a masei sale credale se reflecta atat in etapa negocierii
(debitorul avand libertatea de a negocia cu toti creditorii afectati sau bilateral, de a reveni asupra planului propus
péna la obtinerea majoritatii cerute pentru aprobare), dar si In etapa executarii sale, proiectul de lege lasind la
latitudinea partilor sa stabileasca durata executarii planului”, completeaza expertul.

In expunerea de motive a proiectului de modificare a legii insolventei se arata ca procedura acordului de
restructurare intentioneaza sa vina in intAmpinarea nevoilor micilor afaceri, care reprezinta 99% din totalul
intreprinderilor din Uniune, pentru ca acestea sa beneficieze de solutii de redresare flexibile si la costuri reduse.
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Este o procedura confidentiala, astfel ca protejeaza compania/debitorul de stigmatul esecului si presupune o mai
mare libertate de negociere a debitorului cu creditorii sai.

,,Din pacate, in ceea ce priveste rolul practicianului in insolventa, proiectul de lege care reglementeaza atributiile
acestuia in procedurile de pre-insolventa nu sunt suficient de clare in definirea noilor atributii ale acestuia”,
atentioneaza Iuliana Bidalache. Specialistul da ca exemplu faptul ca, in cazul procedurii acordului de
restructurare, nu se poate sti In mod clar in ce consta activitatea de atestare a dificultatii debitorului ori cea de
avizare si de confirmare a acordului de restructurare.

., Totodata, proiectul de lege nu delimiteaza in mod clar atributia de monitorizare/supraveghere a derularii
acordului de atributia de obligatia de participare la implementarea acordului de restructurare. In concret, este
neclar (i) ce inseamna aceasta participare, respectiv daca se va partaja activitatea si raspunderea intre practicianul
in insolventa si reprezentantii debitorului, (ii) daca practicianul in insolventa este obligat sa aiba acelasi control si
supraveghere pe care le exercita administratorul judiciar in perioada de observatie sau in reorganizarea judiciara,
(i1) ce inseamna activitatile necesare, nedefinite prin proiect. Mai mult, in conditiile in care perioada acordului de
restructurare intra in “perioada suspecta” iar atributia practicianului in insolventa este aceea de participare la
“activitatile necesare”, ar rezulta ca proiectul instituie o prezumtie de raspundere a practicianului in insolventa
pentru nereusita restructurarii”, completeaza profesionistul Popescu & Asociatii.

Bile albe, bile negre

In ceea ce priveste procedura concordatului preventiv, noul pachet legislativ vine cu modificari referitoare la suspendarea
silite. Astfel, se suspenda executarile silite de drept de la data deschiderii procedurii, pentru sustinerea negocierilor (patru
posibilitatea de prelungire, in conditii specifice, pana la 12 luni). De asemenea, se modifica procentul de vot necesar pentru
planului de restructurare, de la 75% din valoarea masei credale la 50%-+1 1n fiecare categorie de creante afectate sau, chi
procent mai redus, dar nu mai putin de 30% din valoarea totala a creantelor afectate.

,,Cu siguranta anumite propuneri de modificare a legii insolventei au ca finalitate cresterea sanselor ca un debitor sa iasa di

dificultate (e.g., stabilirea continutului minimal al planului de restructurare, suspendarea de drept a executarilor silite indivi

data deschiderii procedurii concordatului preventiv, pentru o perioada de minimum patru luni, comunicarea prin mijloace e

la tinerea sedintelor creditorilor on-line sau a organizarii on-line a licitatiilor privind valorificarea activelor debitorilor etc)
Octavian Popescu.

k)

Partenerul firmei de avocatura atrage insa atentia ca forma actuala a proiectului nu convinge debitorii sa acceada la una d
doua proceduri de prevenire a insolventei, in detrimentul procedurii exclusiv judiciare a insolventei.

,In forma actuala, avantajele pentru debitor ale concordatului preventiv fac inutil apelul la procedura acordului de restruc
exemplu 1in acest sens fiind protectia acordata debitorului prin simpla deschidere a procedurii concordatului preventiv, ¢
incetarea urmaririlor silite In mod automat, pe termen de cel putin patru luni, in timp ce acordul de restructurare nu asigur
beneficii decat dupa confirmarea judecatorului-sindic. Cu alte cuvinte, de ce as alege, eu debitor, procedura acordului de r
1n detrimentul celei de concordat preventiv? Din perspectiva creditorului, proiectul de lege prevede ca debitorul sau poate
toate cele trei proceduri de preventie sau tratament al insolventei, succesiv, neexistdnd sanctiuni pentru esecul uneia dintr
proceduri de restructurare. Practic, prin trecerea debitorului in mod succesiv prin aceste proceduri, se elimina limita rezo
timp 1n care creditorul poate spera sa isi recupereze creanta, mai ales in ipoteza unui debitor neonest. Pe acest fond, apr
instituirea unei sanctiuni exprese in caz de esec al unei proceduri de restructurare ar veni in intdmpinarea principiului cel
maximizarii gradului de recuperare a creantelor”, nuanteaza avocatul.
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Popescu & Asociatii are un departament specializat in insolventa

Firma Popescu & Asociatii are un departament un departament specializat in insolventa, care include si o societate
de practicieni in insolventa afiliata, Popescu & Asociatii Insolvency SPRL.

Echipa inglobeaza atat practicieni In insolventa cét si avocati, aceasta dubla calitate permitdndu-i sa acorde
asistenta si consultanta de ambele parti ale mesei, fiind un plus pentru clientii firmei de avocatura sa fie asistati de
un profesionist care gtie $i ce Tnseamna sa gestioneze/administreze o procedura de insolventa, dar $i cum sa
actioneze in fata unui administrator/lichidator judiciar.

Popescu & Asociatii Insolvency SPRL detine toate resursele pentru a veni in intdmpinarea clientilor cu o expertiza
solida in procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, bazindu-se pe experienta dobéandita In practica a
colaboratorilor 1n ultimul deceniu, In cele mai diversificate domenii de activitate, precum recuperare de creante si
executare silita, drept societar, fuziuni & achizitii, dreptul muncii, energie i resurse naturale, proprietate imobiliara
si constructii, telecom IT §i media, sanatate §i farma, drept bancar i financiar, fiscalitate.

.In ceea ce priveste numarul de avocati, noi ne raportam intotdeauna la momentul procedurii (debut, perioada de
observatie, tabel preliminar sau definitiv, reorganizare, etc.) si dificultatea proiectului. In general, ca regula, noi
lucram in echipe ce integreaza cel putin un partener coordonator care are si calitatea de practician in insolventa si o
echipa formata din 3-4 avocati/practicieni in insolventa care gestioneaza proiectul zi de zi, Insa au fost si situatii In
care am alocat echipe mai mari (peste 10 persoane)”, explica Octavian Popescu.

Echipa dedicata acestei practici este coordonata de Iuliana Bidalache, avocat si practician n insolventa, alaturi de
care este implicat si Octavian Popescu, 1n functie de natura si specificitatea proiectului/mandatului.

Avocatii i practicienii in insolventa Popescu Insolvency asista i reprezinta clienti activi in sectoare de activitate
variate, printre care putem mentiona industria auto, petrol si gaze, tehnologie, hardware si electronica, retail/bunuri
de larg consum, industria energetica, constructii industriale etc.

,;O selectie a celor mai reprezentative mandate include reprezentarea acordata unuia dintre cei mai importanti
furnizori de infrastructura tehnologica din Europa Centrala si de Est, Orientul Mijlociu si Africa de Nord si a
societatilor afiliate acesteia (in care Banca Mondiala si Banca pentru Comert si Dezvoltare actioneaza in calitate de
co-investitori), in legatura cu procedura de insolventa si reorganizare a carei masa credala este de aproximativ
60.000.000 de euro. Un alt exemplu relevant poate fi cel in care acordam servicii de consultanta si reprezentare
pentru unul dintre cei mai importanti actori din industria furnizarii de energie electrica in legatura cu procedura de
insolventa initiata impotriva uneia dintre cele mai mari companii din Roménia activa 1n industria chimica, in cadrul
careia masa credala depaseste suma de 750.000.000 euro”, subliniaza Iuliana Bidalache.

Coordonatorul practicii de Insolventa mai spune ca asistenta acordata de Popescu & Asociatii acopera toate
aspectele juridice in ceea ce priveste procedura insolventei, de la depunerea cererii de deschidere a procedurii (fie
asistand debitorul, fie creditorul), pana la inchiderea acesteia. Nu exista o etapa In procedura In care specialistii sa
nu se fi implicat de-a lungul timpului, proiectele in care au acordat asistenta si reprezentare fiind dintre cele mai
variate.

,Printre clientii pe care avocatii si practicienii nostri in insolventa i-au asistat cu succes in legatura cu proceduri de
restructurare se numara jucatori importanti din diverse industrii, activand inclusiv in cea de constructii, energie,
restaurante si hoteluri, telecomunicatii, etc. Totodata, acestia pot fi reprezentati de orice participant la procedura
care considera necesara interventia unui specialist pe o anumita chestiune, asistenta fiind una echilibrata pe
parcursul tuturor etapelor”, completeaza avocatul.
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Intra pe portalul de concurenta pentru mai multe articole referitoare la proiectele avocatilor din aceasta arie de pra

Mandate complexe

Referindu-se la cele mai interesante proiecte in care firma s-a implicat in ultimul an §i jumatate, Octavian Popescu
nominalizeaza cazul unei companii germane specializata n terapia si diagnosticarea cu ajutorul proteinelor
plasmatice, care a avut nevoie de asistenta in cadrul procedurii de insolventa a unui distribuitor de produse
farmaceutice, In vederea recuperarii unei datorii comerciale de mai multe milioane de euro. ,,Mandatul a fost unul
extrem de complex, implicAnd contestarea creantelor creditorilor majoritari ce controlau procedura si eliminarea
acestora de la masa credala, Inlocuirea administratorului judiciar, anularea platilor efectuate de administratorul
judiciar dupa data deschiderii procedurii insolventei si, in cele din urma, atragerea raspunderii fostilor membri ai
organelor de conducere a debitoarei”, sustine Partenerul Popescu & Asociatii.

Un alt mandat plin de provocari a constat in asistenta $i reprezentarea unei importante companii de IT din
Roménia, in cadrul procedurii sale de insolventa, in scopul restructurarii activitatii companiei $i a optimizarii
activitatii sale principale, avocatii Popescu & Asociatii fiind implicati In fiecare stadiu al procedurii, de la
redactarea i depunerea cererii de deschidere, pana la etapa confirmarii planului de reorganizare a activitatii
clientului, in derulare si in prezent.

In astfel de mandate, echipa este formata dintr-un partener coordonator care are si calitatea de practician In
insolventa si 3-4 avocati/practicieni in insolventa.

Previziuni legate de anul 2021

Expertii Popescu & Asociatii atrag atentia ca in 2021, daca sprijinul statului se va diminua treptat si se va axa catre
companiile care au potential, atunci exista posibilitatea reala ca din economie sa dispara multe IMM-uri, mai ales
din zona serviciilor afectate de pandemie, ceea ce va conduce inevitabil la o crestere a numarului de insolvente spre
finalul acestui an.

,,Pe fondul crizei sanitare, incetinirea cresterii economice in tandem cu cea manifestata la nivel global si
accentuarea dezechilibrelor la nivelul deficitului de cont curent si al deficitului bugetar, au reprezentat motive de
ingrijorare la nivel macroeconomic, insa, pana la acest moment, aceste motive de Ingrijorare nu s-au transpus intr-o
crestere semnificativa a numarului de proceduri de insolventa. In 2020, pe fondul pandemiei, firmele au acumulat
datorii, si-au rostogolit creantele, mai ales in acele domenii de activitate grav afectate de restrictiile impuse anul
trecut, precum comertul traditional, HORECA, industria de evenimente etc. Multe dintre companii s-au tinut pe
linia de plutire pentru ca au beneficiat de ajutorul oferit de stat”, nuanteaza Octavian Popescu.

La ora actuala, firma de avocatura asista clientii aflati In dificultate intr-o gama larga de aspecte legate de
reorganizare si restructurare (identificare riscuri si solutii, planificare si implementare de procese de restructurare
formala si informala, gestionare/supraveghere activitate pe durata reorganizarilor judiciare sau a altor proceduri de
restructurare, negocierea, structurarea si finantarea investitiilor, strategii pentru a creste gradul recuperarii
creantelor, asistenta si reprezentare in cadrul litigiilor sau procedurilor de executare, maximizarea rezultatelor in
cazul restructurarilor supravegheate de instanta pentru creditori si investitori, evaluare conformitate decizii
procedurale).

-Mandatele noastre au constat in asistenta acordata clientilor in toate aspectele juridice In ceea ce priveste
procedura insolventei, de la depunerea cererii de deschidere a procedurii (fie asistdnd debitorul, fie creditorul),
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pana la inchiderea acesteia. Nu exista o etapa in procedura in care sa nu ne fi implicat de-a lungul timpului,
proiectele in care am acordat asistenta §i reprezentare fiind dintre cele mai variate. Printre clientii pe care avocatii
nostri i-au asistat cu succes in legatura cu proceduri de restructurare se numara jucatori cunoscuti din diverse
industrii, activand inclusiv in cea de constructii, energie, restaurante si hoteluri, telecomunicatii etc”, mai spune
Octavian Popescu.

,»Avand in vedere situatia generata de criza sanitara, anul 2020 a fost pentru noi un an agezat, dar plin, din
perspectiva activitatilor derulate de echipa de insolventa. Ne-au tinut ocupati mandate ale clientilor care vin din
zona de auto, FMCG, imobiliare sau telecomunicatii, in baza cresterii activitatii si a numarul ridicat de cereri venite
din partea acestora, societatea noastra dublandu-si cifra de afaceri, comparativ cu aceeasi perioada a anului trecut,
cand pe fondul debutului pandemiei si a instituirii lockdown-ului, in activitate s-a resimtit un oarecare recul,
prudenta fiind cuvéantul de ordine. Procedurile aflate in administrare s-au derulat in mod obignuit, cu adaptarea
acestora la restrictiile impuse de autoritati in contextul pandemiei. Practic, am eliminat cat de mult s-a putut
contactul cu participantii la procedura, etapele procedurale fiind derulate in proportie covarsitoare prin
corespondente electronice sau online, prin platforme specializate”, completeaza Iuliana Bidalache.

Problemele momentului

De asemenea, Iuliana Bidalache subliniaza faptul ca in practica avocatii intalnesc probleme de interpretare si
controverse in modalitatea de aplicare a anumitor reglementari din domeniul insolventei. Ea da ca exemplu
modalitatea de analizare a cererilor de plata a creantelor curente, analizarea conditiilor pentru conversia creantelor
statului in actiuni, modalitatea in care tratamentul creantelor ce se bucura de super-prioritate in perioada de
reorganizare si multe alte prevederi care au cunoscut in timp interpretari diferite, unele chiar foarte ingenioase. Mai
mult, avocatul atrage atentia ca aplicarea neunitara va fi accentuata de propunerile de modificare a legii, aflate
acum in dezbatere publica.

,,Desi cu privire la propunerile de modificare a legii insolventei inca avem timp sa imbunatatim textele ce ar putea
suscita controverse doctrinare si jurisprudentiale (i.e., Roménia a notificat Comisia Europeana cu privire la
extinderea termenului de transpunere a Directivei pana la 17 iulie 2022), interpretarea neunitara a legislatiei
actuale, care inca exista si n ceea ce priveste dispozitiile Legii nr. 85/2006, determina o practica neunitara care
pune probleme atét din perspectiva avocatului, cat si a practicianului in insolventa” , a conchis practicianul n
insolventa.

Intra__pe LadyLawyer.ro si afla mai multe despre activitatea, preocuparile _si proiectele doar l avocat
din cele mai importante firme de pe piata locala
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