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INTERVIU | Avocatii PNSA obtin la ICCJ o hotarére importanta pentru companiile
din Energie care nu sunt de acord cu tarifele pentru diverse activitati reglementate,
determinate de ANRE. Precedent care forfeaza autoritatea sa isi motiveze temeinic
deciziile, pe viitor

AvAoca;ii EUPOVICE NITY pvici Nitu Stoica & Asociatii (PNSA) au obtinut o decizie
la Inalta Curte de CSBSISUSIREL J) ce a validat solutla Curtii de Apel Bucuresti (CAB) intr-un
dosar in care Fondul Proprieta ea a contestat modul de stablllre, de catre ANRE, a tarlfulul cuvenit
Hidroelectrica pentru anumite servicii prestate Transelectrica.

Desi speta a fost una cu un grad ridicat de complexitate, chiar si pentru specialisti, fiind vorba de costul de
producere a energiei reactive, aceasta este similara altor cazuri in care companiile din energie ataca decizii prin
care ANRE determina tarifele pentru diverse activitati reglementate. Toate au un tipic: la stabilirea acestor tarife,
ANRE nu recunoaste costurile suportate de companii sau ia in calcul valori nerealiste ale acestora, fie prin

adoptarea unor metodologii gresite, fie prin nerespectarea propriilor metodologii, au precizat, intr-o discutie cu Biz
Lawyer, Ciprian Dontu, Partener PNSA si Justin Anghel, Senior Associate, litigator cu focus pe disputele din
domeniile comercial, energie si TMT, care au coordonat echipa din acest dosar.

Hotararea obtinuta este un precedent care forteaza ANRE sa 1si motiveze temeinic deciziile, ceea ce, pe de o parte,
va face mult mai dificil pentru autoritate sa stabileasca tarife arbitrare, iar, pe de alta parte, cu ocazia “examenului”
deciziei, in instanta, obiectivele expertizei vor putea fi mult mai simplu de definit si de raspuns.

Valoarea prejudiciului solicitat de Hidroelectrica in acest dosar este de aproximativ 20 de milioane de euro, iar
hotararea instantei deschide calea recuperarii acestuia.

Mai multe detalii referitoare la munca avocatilor, importanta solutiei obtinute si palmeresul litigatorilor PNSA in
mandate din energie, in interviul de mai jos .

LR 2B B 2NN 2NN B 2

Bizy awyer: Domnule Dontu, echipa de litigatori de la PNSA a obtinut recent o decizie importanta pentru
companiile din energie in privinta modului in care se stabilesc tarifele pentru diverse activitati reglementate
in acest domeniu. Ce semnificatie are decizia obtinuta in aceasta speta?

Ciprian Dontu: Intr-adevar, spre sfarsitul lunii aprilie, ICCJ a respins recursul ANRE impotriva hotarérii prin
care Curtea de Apel Bucuresti a anulat doua decizii de stabilire a tarifului cuvenit Hidroelectrica pentru anumite
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servicii prestate Transelectrica; e vorba de anumite operatiuni tehnice necesare functionarii sistemului energetic
national.

Actiunea, ca multe altele, a fost initiata de Fondul Proprietatea, ca actionar al Hidroelectrica, societatea intervenind
si ea, ulterior, 1n dosar.

Dincolo de detaliile tehnice — desi speta a fost una care ii Intrebuinteaza destul de serios si pe specialisti vorbim de
costul de producere a energiei reactive — speta este similara cu multe alte cazuri in care companiile din energie
ataca decizii prin care ANRE determina tarifele pentru diverse activitati reglementate.

Toate au un tipic: la stabilirea acestor tarife, ANRE nu recunoaste costurile suportate de companii sau ia in calcul
valori nerealiste ale acestora, fie prin adoptarea unor metodologii gresite, fie prin nerespectarea propriilor
metodologii. Invariabil, deciziile sunt nemotivate, adica ANRE nu explica de ce nu a inclus un anume cost, sau de
ce i-a dat valoarea pe care i-a dat-o.

- Dar poate instanta sa se pronunte in privinta stabilirii tarifelor reglementate sau costurilor de catre
ANRE, domnule Anghel?

Justin Anghel: Evident. Astfel de decizii pot fi cenzurate de judecator deoarece nu vorbim de acte de oportunitate,
ci de formule de calcul care se bazeaza pe elemente ce pot fi probate (de exemplu, costurile de productie) sau pe
parametri economici uzuali, a caror valoare, la fel, poate fi confirmata de un specialist. Iar Legea energiei are o
lista lunga de principii amanuntite pe care ANRE trebuie sa le respecte la stabilirea tarifelor.

Deci juridic, instanta are toate reperele necesare sa verifice legalitatea deciziilor de tarif. In fapt este insa foarte
dificil de facut exercitiul acesta, mai ales daca decizia atacata nu contine niciun indiciu despre cum a calculat
ANRE.

- §i cum au procedat instantele? Care a fost pozitia ANRE? Ce s-a intimplat, de-a lungul timpului in dosarele de acest tip?

Ciprian Dontu: Instantele au pornit practic de la zero. Acum 10 ani, ANRE aparea in instanfa cu urmatoarea
aparare: “onorata instanta, € un domeniu complex, nu Intelege nimeni ce facem noi aici, nu exista experti judiciari
care sa ne poata cenzura, deci mai bine nu va bagati. Sa stiti ca noi facem tot ce facem pentru protectia
consumatorului, iar companiile din energie au oricum profituri prea mari”. Ca o paranteza, intre timp Comisia
Europeana a avertizat, la rindul sau, ANRE ca protectia consumatorului nu se poate face pe costul companiilor
participante la Sistemul Energetic National si trebuie limitata la categoriile defavorizate.

Multe actiuni erau respinse fara a se incuviinta macar expertiza. In timp, instantele au Inceput sa numeasca experti
judiciari sau specialisti pentru verificarea modului de stabilire a tarifelor, insa dosarele se desfasurau destul de
anevoios. Firmele de consultanta sau specialistii care sa poata demonta deciziile ANRE sunt, intr-adevar, foarte
putini si chiar mai putini dispusi sa accepte numirea de catre instanta.

Apoi, daca actul atacat nu a fost motivat cu ocazia emiterii lui, ANRE putea sustine orice in instanta — de fapt, isi
motiva actul prin apararile din dosar — ceea ce dadea nastere unui lung sir de discutii cu expertii. Intreg procesul
decizional de emitere a actului atacat care trebuia sa se fi desfagurat in cadrul ANRE si sa fi fost reflectat in
cuprinsul actului in forma motivelor, se desfagura acum 1in fata instantei, cu experti, experti parte, obiectiuni ale
reclamantului, paratului, intervenientului etc.

In final, era foarte dificil de obtinut o opinie suficient de clara din partea expertului aga Incit instanta sa se poata
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considera atat de lamurita Incat sa anuleze decizia ANRE. Iar daca opinia era prea transanta si instanta 1si baza
decizia pe ea, era acuzata ca s-a substituit competentelor ANRE si ICCJ trimitea dosarul spre rejudecare.

- Ce a fost diferit in acest dosar?

Ciprian Dontu: In primul rand, instanta a anulat o decizie ANRE de stabilire a unor tarife reglementate. Nu se
intampla deloc asa des ca instanta sa anuleze un ordin sau o decizie de acest tip. Am mai auzit de cazuri in care
instantele au mentinut actele ANRE, dar de anulat, mai rar.

Lucrurile se schimbasera oricum, in timp, destul de mult, in bine. De exemplu, intr-un alt dosar al Curtii de Apel in
care suntem implicati, s-a administrat o expertiza pe care ANRE a folosit-o la calculul aceluiasi tip de tarif, desi
dosarul este inca pe rol.

Intr-un alt dosar, Curtea de Apel a sesizat CJUE cu o intrebare preliminara, procedura in care avem termen la
inceputul lunii iunie. De multe ori, $i 0 putem spune din proprie experienta, CJUE, prin intermediul acestui
proceduri, se comporta ca un specialist numit de instanta — si e firesc sa fie asa, din moment ce multe principii
dupa care functioneaza piata energiei sunt reglementate in dreptul european.

Deci chiar daca nu castigam Intotdeauna, macar avem parte de o disputa echilibrata.

In speta de la care am pornit, instanta a avut o abordare si mai transanta. A constatat ca ANRE nu a motivat decizia
— si chiar a atentionat autoritatea ca prezentarea motivelor In Intimpinare nu acopera aceasta lipsa). Pentru acest
motiv, a anulat decizia respectiva si a obligat ANRE sa emita una noua in care sa precizeze pentru fiecare cost in
parte de ce trebuie sau nu introdus in tarif.

Cu alte cuvinte, instanta a trimis ANRE sa 1si refaca tema.

Aceasta hotarare este un precedent care forteaza ANRE sa isi motiveze temeinic deciziile, ceea ce, pe de o parte,
va face mult mai dificil pentru autoritate sa stabileasca tarife arbitrare, iar, pe de alta parte, cu ocazia “examenului”
deciziei, in instanta, obiectivele expertizei vor putea fi mult mai simplu de definit §i de raspuns.

- Ce se intampa mai departe? Ce obligatii are ANRE si ce va face Hidroelectrica? A fost solicitat gi un
prejudiciu de catre Hidroelectrica?

Justin Anghel: Valoarea prejudiciului solicitat de Hidroelectrica 1n acest dosar nu este neglijabila, aproximativ
20.000.000 euro.

Acum ANRE trebuie sa emita in 30 de zile noi decizii, care sa respecte cerintele instantei. Pe baza lor,
Hidroelectrica poate solicita prejudiciul (acoperirea diferentei dintre tarifele incasate in baza deciziilor anulate $i
noul tarif) sau poate ataca din nou deciziile daca tariful este In continuare necorespunzator.

Deci hotararea instantei deschide calea recuperarii acestuia.

Ideal — desi acesta nu este un termen potrivit cand ne aflam intr-un litigiu, dar nu sunt altele mult mai bune — este
ca in instanta, daca tot am ajuns in fata acesteia, sa se stabileasca tariful corect i, in functie de el, sa se calculeze si
prejudiciul. O astfel de varianta este fezabila din punct de vedere procedural, deoarece deciziile de tarif sunt de
regula anuale sau chiar semestriale, asa incat, in momentul in care ajungi sa faci expertiza, decizia atacata a fost
deja aplicata si prejudiciul este cunoscut.

O astfel de expertiza se face pe onorarii — justificate - de zeci de mii de euro, Insa impedimentul major acum nu
este aceasta valoare, ci faptul ca “piata” acestor litigii nu a ajuns inca la maturitate deplina.
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- Ce factori influenteaza complexitatea unui dosar? Care a fost cel mai complex dosar de energie in care a
fost implicata firma in ultimii ani i care au fost particularitatile acestuia?

Ciprian Dontu: E o combinatie intre diversitatea si dificultatea problemelor de procedura i de fond. Miza,
evident, vine cu o presiune suplimentara.

Aprope toate dosarele din domeniul energiei pot fi catalogate complexe si tin prima pagina pentru ca domeniul
este de asa natura. In mod obiectiv insa, ele sunt sau nu sunt complexe in aceeasi masura ca alte materii de drept.

Poate cea mai complexa speta pe energie a fost, de fapt, o actiune in anularea unei hotarari AGA. O alta companie
din domeniul energiei la care Fondul Proprietatea este actionar a fost constransa prin votul actionarului majoritar,
statul, sa preia in contul unei datorii de la o alta companie de stat o centrala electrica falimentara. Operatiunea era
un ajutor de stat evident, despre care nimeni nu a informat Comisia — conditie obligatorie la acordarea oricarui
ajutor de stat conform Tratatului UE. Am solicitat anularea hotararii AGA pentru incalcarea Tratatului (hotararea
era actul prin care a fost acordat ajutorul de stat), iar In cadrul dosarului am cerut instantei sa solicite CJUE o
hotarare prealabila prin care sa stabileasca daca operatiunea este ajutor de stat. Curtea de Apel Craiova a admis
cererea, iar CJUE a pronuntat o hotarire prin care a stabilit ce anume trebuie sa verifice instanta nationala pentru a
stabili existenta ajutorului. In urma acestei hotarari, Curtea de Apel a numit un expert care a analizat aceste
conditii i, fiind confirmate, a anulat hotararea AGA.
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