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Schimbarile recente din legislația achizițiilor publice, explicate de avocații firmei

Bancila, Diaconu și Asociații SPRL. Andrei Stefanovici, Director: Anticipam o

creștere substanțiala a proiectelor publice în care vom fi implicați. Participam deja

la proiecte a caror continuare și dezvoltare este menționata în PNRR

Avocații Bancila, Diaconu și Asociații SPRL sunt de parere ca majoritatea modificarilor aduse prin

Ordonanța de Guvern nr. 3/2021 sunt benefice pentru sectorul achizițiilor publice, având drept scop

principal reducerea termenelor aferente derularii procedurilor de atribuire și procesului de evaluare a

ofertelor.Mai mult, schimbarile legislative vizeaza flexibilizarea și reducerea termenelor aferente

soluționarii proceselor aflate pe rolul CNSC sau al instanțelor de judecata. „Cu toate acestea, apreciem ca,

deși intenția legiuitorului este una laudabila, este posibil ca modificarile acestea sa nu aiba un impact

substanțial în ceea ce privește viteza de derulare a procedurilor”, atrage atenția Andrei Stefanovici, Director

în cadrul firmei  Bancila, Diaconu și Asociații SPRL. 

Odata cu adoptarea Ordonanței nr. 3/ 2021, legislația în domeniul achizițiilor publice a suferit o serie de schimbari

semnificative.

Modificarile operate au ca principal scop reducerea termenelor aferente derularii procedurilor de atribuire si

procesului de evaluare a ofertelor, astfel ca noul act normativ elimina obligația operatorilor de a prezenta

certificate fiscale pentru sediile secundare/punctele de lucru. În cazul acestora, operatorul economic va da o

declarație pe proprie raspundere din care sa rezulte faptul ca nu și-a încalcat obligațiile referitoare la plata taxelor

și a impozitelor. Certificatul fiscal se prezinta doar pentru sediul principal.

De asemenea, termenul de prezentare a documentelor justificative în cazul procedurilor simplificate a fost stabilit

la cinci zile, fara a mai exista posibilitatea prelungirii acestuia, iar termenul de publicare a deciziei de anulare a

procedurii de atribuire a contractului/acordului-cadru, împreuna cu motivarea masurii a fost redus de la trei zile la

o zi lucratoare.
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Mai mult, termenul de prelungire a întocmirii raportului procedurii a fost redus de la 80 de zile la 30 de zile în

cazul licitației deschise și a celei restrânse, la 15 zile pentru procedurile simplificate și la 50 de zile pentru

negocierea competitiva și dialogul competitiv.

Prin noua legislație au fost operate și modificari care au drept scop reducerea termenelor aferente soluționarii

litigiilor din cadrul procedurii. În aceasta categorie intra reducerea termenului acordat autoritaților contractante de

a adopta masurile necesare în vederea restabilirii legalitații ca urmare a unei decizii CNSC/instanța de judecata de

la 20 la 10 zile.

De asemenea, autoritatea contractanta are obligația de a încheia contractul/acordul-cadru de achiziție publica cu

ofertantul câștigator ulterior pronunțarii unei soluții de menținere a rezultatului procedurii de atribuire de catre

Consiliul Național de Soluționare a Contestațiilor, chiar daca împotriva respectivei decizii a fost introdusa calea de

atac a plângerii și cauza nu a fost soluționata în mod definitiv.

Noul cadru legal mai stabilește ca partea care formuleaza plângerea este obligata sa o comunice și celorlalte parți

implicate în procedura de contestare în fața Consiliului fara a mai fi obligata sa comunice și înscrisurile

doveditoare.

În aceeași nota, s-a modificat cuantumul cauțiunii, aceasta fiind în prezent stabilita în funcție de faza procedurii în

care intervine eventuala contestație: pentru ipoteza în care contestația este formulata anterior deschiderii ofertelor

cuantumul acesteia este de 2% din valoarea estimata a contractului, daca aceasta este egala sau mai mare decât

pragurile valorice în funcție de care se determina necesitatea publicarii unui anunț în JOUE, dar nu mai mult de

220.000 de lei, în timp ce cauțiunea aferenta contestațiilor formulate ulterior deschiderii ofertelor este de 2% din

valoarea estimata a contractului, daca aceasta este egala sau mai mare decât pragurile valorice în funcție de care se

determina necesitatea publicarii unui anunț în JOUE, dar nu mai mult de 2.000.000 de lei.

„Apreciem ca principala modificare adusa de Ordonanța nr. 3/2021 este aceea ca autoritatea/entitatea contractanta

are obligația de a încheia contractul de achiziție dupa adoptarea deciziei CNSC/ a primei instanțe, în masura în

care aceasta decizie menține rezultatul procedurii. Pe de o parte, o astfel de masura are rolul de a grabi finalizarea

procedurii, având în vedere ca nu se mai așteapta soluționarea definitiva a litigiului. Pe de alta parte, este posibil ca

din acest considerent, operatorii economici sa se orienteze mai degraba spre formularea eventualelor contestații în

fața instanțelor în detrimentul unei contestații înaintate CNSC. Ar putea astfel beneficia de un probatoriu mai

complex, putându-se solicita inclusiv administrarea probei cu expertiza”, menționeaza Andrei Stefanovici.

Expertul mai spune ca modificarea momentului la care autoritatea/entitatea contractanta are obligația de a semna

contractul de achiziție poate genera o preferința a operatorilor economici pentru contestarea procesului mai

degraba în fața instanțelor de judecata decât în fața CNSC. „O astfel de tendința ar putea genera un rezultat contrar

celui dorit de catre legiuitor putând conduce la prelungirea duratei procedurilor de achiziție și putând afecta, în

consecința, implementarea proiectelor din PNRR ”, puncteaza interlocutorul 

Biz

Lawyer.

Toate aceste modificari au intervenit în contextul în care România implementeaza PNRR, situație în care este de

așteptat ca amploarea și numarul proiectelor publice în care va fi nevoie de suport juridic sa creasca semnificativ.

„Astfel, anticipam o creștere substanțiala a proiectelor publice în care vom fi implicați. Participam deja la proiecte

a caror continuare și dezvoltare este menționata în PNRR. Totodata, anticipam necesitatea continuarii reformelor

legislative, de tipul celor aduse prin Ordonanța nr. 3/2021. Acest lucru va genera o serie de proiecte ce vor consta

în acordarea de consultanța juridica pe aspectele ce țin de modificarea legislației”, susține Andrei Stefanovici.
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 Intra pe portalul de concurența pentru mai multe articole referitoare la proiectele avocaților din aceasta arie de practica

 

Proiecte importante în domeniul achizițiilor publice

Echipa Bancila, Diaconu și Asociații SPRL este implicata, în acest moment, în câteva proiecte importante în

domeniul achizițiilor publice, implementate alaturi de colegii din EY România, ca parte a unui acord-cadru încheiat

cu Banca Europeana de Investiții.

„Astfel, unul dintre proiecte are ca scop sprijinirea Agenției Naționale pentru Achiziții Publice în vederea înființarii

unor unitați de achiziții publice centralizate la nivel local. Activitațile din proiect includ oferirea de consultanța și

asistența pentru selectarea organizațiilor partenere, înființarea si operaționalizarea unitaților înființate, precum și

sprijin in derularea de catre acestea a unor proceduri de achiziții publice pilot”, arata Andrei Stefanovici.

Un alt proiect foarte important are ca obiect sprijinirea activitații de control ex-ante a Agenției Naționale pentru

Achiziții Publice prin pregatirea de opinii, studii, îndrumari in problematici de achiziții publice, conform

solicitarilor ANAP.

Pe lânga proiectele strategice menționate mai sus, firma este implicata într-o serie de mandate „clasice” în

domeniul achizițiilor publice, având ca obiect asistarea clienților în legatura cu procedurile de achiziții publice sau

sectoriale la care aceștia participa în diverse domenii de activitate (construcții și infrastructura, energie, servicii

etc.).  

Toate aceste mandate sunt gestionate de echipa de proiecte publice din cadrul societații, formata din cinci avocați și

coordonata de Andrei Stefanovici.

„Cele mai interesante și complexe proiecte în derulare sunt cele realizate împreuna cu colegii noștri din EY

România si reprezentanții Bancii Europene de Investiții, menționate mai sus. Spre deosebire de societațile de

avocați tradiționale, noi oferim clienților un „one-stop shop” în domeniul proiectelor publice, un know-how

integrat (juridic, financiar și tehnic) datorita colaborarii strânse pe care o avem cu colegii noștri din departamentul

Consultanța din cadrul EY România”, a subliniat interlocutorul 

Biz

Lawyer.

 

Intra pe LadyLawyer.ro și afla mai multe despre activitatea,              preocuparile și proiectele doamnelor avocat din cele mai importante              firme de pe piața

locala
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