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Modificarile majore din legislația achizițiilor publice, comentate de avocații Mitel

& Asociații. Proiectele cheie ale firmei în aceasta arie de practica și câteva

recomandari pentru companiile care vor sa se deruleze proiecte de achiziții publice

Practica Mitel & Asociații în domeniul achizițiilor publice acopera arii diverse: furnizarea și producția de

echipamente sau elemente de infrastructura, prestarea de servicii sau furnizarea de produse pentru

dezvoltarea rețelelor de apa, dezvoltatarea de software și tehnologie, furnizari în domeniile sectoriale

etc.Portofoliul de clienți al firmei este format atât din jucatori din zona privata, cât și din zona

publica.Avocații ofera servicii complexe de asistența, implicându-se în tot ceea ce ține de un proiect de acest

tip.

„Fața de alte firme de profil din piața, apreciem ca diferentierea o produce atât experiența îndelungata în aceasta

arie, cât și diferitele domenii și tipuri de clienți consiliați în acest domeniu. În consultanța oferita clienților noștri,

ne-am poziționat atât în postura de ofertant în cadrul procedurilor, cât și de auditor al modalitații de derulare a

procedurilor de catre autoritațile contractante. În egala masura, prin mandatele acordate de clienții noștri de-a

lungul timpului, ni s-a oferit posibilitatea de a explora și aprofunda domenii diferite, incluzând de exemplu

elemente aferente finanțelor publice sau finanțarilor nerambursabile”, puncteaza Sorin Mitel, Senior Partner Mitel

& Asociații. 

Anii 2020 și 2021 au adus mai multe proiecte de achiziții publice pe masa avocaților Mitel & Asociații. Printre

mandatele complexe în care experții s-au implicat se remarca unul dintre ele, deoarece combina atât elemente de

achiziție publica, cât și elemente ale contractelor de finanțare din fonduri europene. „În cadrul acestui mandat,

experiența noastra în achizitii a venit în sprijinul clienților afectați de decizii arbitrare ale unor autoritați publice în

evaluarea modului de utilizare a finanțarii. În egala masura, mandatele primite au privit auditarea modului de

derulare a unor proceduri de achiziție publica, cu precadere a modului de aplicare corespunzatoare a normelor în

materie”, explica Sorin Mitel.

 

Descopera oportunitațile de recrutare de pe LegiTeam! GRATUIT.
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Un alt proiect cheie, pe care liderul Mitel & Asociații îl nominalizeaza, vizeaza contestarea rezilierilor fara temei

ale contractelor de achiziție publica și a documentelor constatatoare emise în consecința. „Acest tip de proiecte

implica o multitudine de resurse în cadrul firmei noastre, fiind extrem de importanta experiența atât în dreptul

substanțial- materia achiziților publice, cât și în materie procedurala”, apreciaza avocatul.

Clienții cu care colaboreaza firma de avocatura s-au confruntat și în acest an, la fel ca și în anii anteriori, cu o serie

de proceduri de achiziție ale caror prevederi ambigue aveau posibilitatea de a determina dificultați în construirea

ofertelor și/sau implementarea contractelor de achiziție publica. „În masura în care reacția clienților a fost rapida,

s-a reușit corectarea acestor prevederi și determinarea unui cadru corespunzator din punct de vedere al dispozițiilor

achizițiilor publice. Solicitarile clienților noștri au variat de la simple solicitari de clarificare a documentației de

atribuire, contestarea dispoziților sau a deciziilor autoritaților contractante în cadrul procedurilor, precum și

auditarea modalitații de derulare a procedurilor de achiziție publica”, menționeaza Sorin Mitel.

Complexitatea mandatelor în care Mitel & Asociații se implica rezulta și din complexitatea portofoliului de clienți

pe care firma îl deține. „Clienții noștri sunt deopotriva din domeniul privat, cât și din domeniul public, clienți pe

care îi asistam în cadrul procedurilor de achiziții publice, inclusiv privind elaborarea și raspunsul la clarificarile în

cadrul documentației de atribuire, în cadrul evaluarii și atribuirii contractelor de achiziție publica, precum și

litigiile aferente acestor etape. De asemenea, clienții noștri beneficiaza de consultanța cu privire la achizițiile

publice în domeniul apararii și al operațiunilor/acordurilor de compensare implicate de specificul acestor achiziții”,

subliniaza avocatul intervievat de 

Biz

Lawyer.

 

Intra pe platforma Dispute.Resolution.Center

 

 ► Cât costa un arbitraj comercial. Taxe, cheltuieli administrative, volum de munca și onorarii platite avocaților

► INTERVIU | Media tarifelor orare pentru firmele românesti          se situeaza între 100 si 250 de euro/ora. Avocatii foarte  

renumiti    în     domeniu pot ajunge sa perceapa si o rata de 1.000   euro/ora

 

Analiza schimbarilor legislative

Sectorul achizițiilor publice este foarte dimamic, iar dinamismul rezulta și ca urmare a schimbarilor legislative care

au intervenit frecvent în acest domeniu.

În luna august, a fost adoptata Ordonanța de Guvern nr. 3/2021, despre care avocații apreciaza ca vizeaza

eficientizarea procedurilor de achiziție publica pentru sprijinirea realizarii investițiilor la nivel național.

Anemari Ciobanu, Senior Associate Mitel & Asociații, este de parere ca prin eliminarea obligației de prezentare a

certificatelor fiscale, prin reducerea perioadei maxime de prelungire a termenului de întocmire a raportului

procedurii sau prin reducerea termenului în care autoritatea contractanta trebuie sa puna în aplicare decizia CNSC,

procedurile de achiziție ar trebui sa beneficieze de o accelerare în atribuirea contractelor.

„În același timp, modificarile au ca rezultat și o reducerea a transparenței achizițiilor. Așadar, modificarile au
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potențialul, cel puțin teoretic, de a genera un spațiu propice investițiilor, mai ales în contextul PNRR, prin

eliminarea sau cel puțin limitarea amânarilor și a întârzierilor în implementarea unor proiecte de investiții.”,

precizeaza avocatul.

Modificarile majore din legislație 

Din punctul sau de vedere, modificarile majore ale legislației achizițiilor publice au vizat, între altele, eliminarea

obligației de a prezenta certificate fiscale pentru toate sediile secundare ale operatorilor economici pentru

demonstrarea îndeplinirii condițiilor solicitate în cadrul procedurilor, definirea subcontractantului, reducerea

termenelor de întocmire a raportului procedurii, reducerea termenului în care autoritatea contractanta trebuie sa

adopte masuri necesare pentru aplicarea deciziei CNSC sau a instanței de judecata. Acest tip de masuri vor

determina o simplificare și o reducere a timpului aferent derularii procedurilor de achiziție.

„În opinia noastra, cea mai importanta modificare vizeaza stabilirea obligației pentru autoritatea contractanta de a

încheia contractul de achiziție publica cu ofertantul declarat câștigator, anterior ramânerii definitive a soluției

pronunțate de CNSC sau de instanța de judecata. Aceasta modificare este una care nu este lipsita de critici și care

prezinta riscul de a avea efectul invers celui scontat. Luând în considerare noua reglementare și faptul ca în cadrul

procedurii contestației formulate la CNSC nu se pot administra toate probele specifice soluționarii în instanța (ex.

proba cu expertiza), este posibil ca operatorii economici sa prefere sa formuleze contestațiile pe calea judiciara, iar

acest lucru sa duca în realitate la majorarea termenelor de soluționare a acestora. Abordarea aceasta va fi

dependenta, însa, de disponibilitațile financiare ale contestatorilor - spre deosebire de contestațiile formulate la

CNSC, care presupun o cauțiune maxima de 2.000.000 lei recuperabila, de principiu, dupa ramânerea definitiva a

deciziei CNSC, contestațiile formulate în instanța sunt taxate cu 2% din valoarea estimata a contractului, pâna la

valoare maxima de 100.000.000 lei, suma care nu se va mai putea recupera în situația respingerii contestației.

Abordarea contestatorilor va fi influențata și de ceea ce își doresc aceștia: o soluționare rapida a contestației sau o

potențiala tergiversare a procedurii”, completeaza Sorin Mitel.

Anemari Ciobanu mai atenționeaza ca, chiar în condițiile în care masurile adoptate au aptitudinea, în principiu, sa

reduca termenele de derulare a procedurilor și sa flexibilizeze procedurile de achiziție publica, aceste procese pot

presupune în continuare, în unele cazuri, timp pentru soluționare și pot determina o întârziere în derularea

procedurilor și în implementarea proiectelor respective.

„În acest moment, nu este clar daca și în ce masura astfel de contestații vor avea un impact important asupra PNRR

și ce anume masuri de simplificare sau corecții ale mijloacelor de contestare (care ar putea însemna și o limitare

suplimentara a mijloacelor de atac) vor mai putea fi adoptate în viitor. Râmâne de apreciat și analizat, în funcție de

experiența primei perioade de aplicare a achizițiilor finanțate din PNRR, ce masuri suplimentare s-ar mai putea

adopta pentru reducerea timpilor de implementare a acestor proiecte.”, nuanțeaza avocatul.

  

 Intra pe portalul de concurența pentru mai multe articole referitoare la proiectele avocaților din aceasta arie de practica

 

Asigurarea dreptului la justiție

O alta critica pe care avocații o aduc noii reglementari privitoare la încheierea contractului anterior epuizarii cailor

de atac este legata de faptul ca nu este asigurat liberului acces la justiție/ la un recurs efectiv.

Anemari Ciobanu subliniaza faptul ca, potrivit Directivei 89/665/CEE pe care Legea nr. 101/2016 o transpune,
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statele membre asigura accesul la caile de atac oricarei persoane care are sau care a avut vreun interes în obținerea

unui anumit contract și care a fost prejudiciata sau risca sa fie prejudiciata printr-o presupusa încalcare. „Or, în

masura în care un contract este încheiat anterior epuizarii acestor cai de atac, exista riscul interpretarii ca accesul la

justiție va fi limitat, de vreme ce exercitarea cailor de atac nu va mai putea împiedica atribuirea nelegala a unui

contract”, atrage atenția avocatul.

Totuși, de principiu, masurile adoptate prin noua legislație sunt susceptibile sa determine o flexibilizare și o

accelerare a procedurilor de achiziție publica.

Sorin Mitel considera ca, în masura în care va fi implementat și gestionat în mod corect, PNRR va avea un impact

important în economia româneasca.

În mod corespunzator, acest impact va determina și un volum de munca suplimentar pentru avocați, atât prin

consultanța acordata operatorilor economici în etapa de întocmire și depunere a ofertelor și la semnarea și derularea

contractelor, cât și în cazul reprezentarii acestora în litigiile legate de aceste proceduri. În egala masura, mandatele

vor putea include și consultanța acordata autoritaților publice care deruleaza proceduri de achiziție publica în

cadrul PNRR.

Avocații firmei Mitel & Asociații au și câteva recomandari pentru companiile care vor sa se implice în proiecte de

achiziții publice. Recomandarile vizeaza, în primul rând, analiza documentației de atribuire. În funcție de

experiența firmelor în astfel de proceduri, Sorin Mitel sugereaza apelarea la profesioniști în domeniu-avocați,

pentru a putea respecta termenele procedurale și pentru a putea formula clarificarile necesare și/sau contestațiile

care se impun, cu respectarea acestor termene.

 

Intra pe LadyLawyer.ro și afla mai multe despre activitatea,                   preocuparile și proiectele doamnelor avocat din cele mai  importante                  firme de pe piața

locala
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