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Autoritatile publice, concurenta neloiala si actiunile speculative
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Numeroasele incertitudini politice, economice i sociale din ultima perioada, dublate de o crestere
semnificativa a preturilor bunurilor de consum au determinat Guvernul Roméniei sa modifice cadrul
legislativ existent i sa reglementeze intr-o maniera mai stricta comportamentul comercial al

comerciantilor, urmarind combaterea unor potentiale actiuni speculative, dar si a practicilor de concurenta
neloiala.

Combaterea actiunilor speculative

In ceea ce priveste actiunile speculative, dispozitiile Ordonantei de urgenta nr. 84/2022 privind combaterea
actiunilor speculative si pentru modificarea si completarea unor acte normative reglementeaza trei de fapte care
constituie actiuni speculative, respectiv: (i) practicarea de preturi nejustificat de mari; (ii) limitarea nejustificata a
productiei ori vanzarilor; (iii) realizarea unor stocuri suplimentare de marfa pentru crearea unui deficit in piata si
revanzarea ulterioara a acestora la un pret mult mai mare.

Trebuie remarcat faptul ca aplicabilitatea prevederilor anterioare este limitata temporal. In mod concret,
prevederile legale adoptate urmaresc combaterea actiunilor speculative 1n situafii exceptionale, cum ar fi starea de
mobilizare a forelor armate, starea de razboi ori asediu, precum i starea de urgenta ori de alerta sau in alte situatii
de criza stabilite prin acte ale Parlamentului ori Guvernului Romaniei. Notiunea de situatii de criza nu este
definita, autoritatile statale avand, astfel, o marja de discretie semnificativa n aprecierea unei situatii de acest fel.

In cazul producerii unei astfel de situatii exceptionale, Guvernul Romaniei va adopta o hotarére privind produsele
si serviciile considerate esentiale susceptibile a fi supuse unor situatii de risc speculativ. Astfel, Autoritatea
Nationala pentru Protectia Consumatorilor va fi abilitata sa aplice prevederile Tn materie de actiuni speculative fata
de persoanele fizice, iar Consiliul Concurentei va avea competenta analizarii $i sanctionarii unor astfel de practici
savarsite fata de intreprinderi.

Concurenga neloiala

Pentru a crea un cadru legal functional, Guvernul Romaniei a adoptat modificari si in ceea ce priveste practicile de
concurenta neloiala.

Un prim aspect care trebuie remarcat este reprezentat de introducerea unui nou concept, respectiv cel al pozitiei
superioare de negociere a unei intreprinderi. Conceptul desemneaza situatia de natura sa genereze dezechilibre
semnificative intre o Intreprindere activa pe piata si o alta intreprindere care nu detine o pozitie dominanta, dar
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beneficiaza de o situatie superioara datorata anumitor caracteristici specifice ale pietei (i.e. structura lantului de
productie i distributie, vulnerabilitatea fata de factori externi, perisabilitatea).

Pentru stabilirea unei pozitii superioare de negociere vor fi luate in considerare mai multe criterii, respectiv un
dezechilibru de forte generat de cota de piata ori de notorietatea marcii, importanta relatiilor comerciale pentru
activitatea celeilalte Intreprinderi, precum si absenta unei solutii alternative echivalente pentru cealalta
intreprindere.

Astfel, conform noilor prevederi legale sunt interzise practicile care contravin uzantelor cinstite gi principiului
general al bunei-credinte, fiind incluse 1n aceasta notiune actiunile speculative si exploatarea unei pozitii
superioare de negociere.

In investigarea unor astfel de practici, inspectorii de concurenta vor putea solicita informatii i vor putea efectua
inspectii inopinate la sediile si punctele de lucru ale intreprinderilor, dupa primirea autorizarii judiciare.

De asemenea, un aspect important introdus de noile prevederi legale este reprezentat de puterea probatorie a
deciziilor Consiliului Concurentei ramase definitive. Conform noii reglementarii, deciziile autoritatii de
concurenta au caracter probator cu privire la savarsirea practicilor de concurenta neloiala In fata instantei de
judecata In cazul unor litigii privind despagubirile solicitate de victimele actelor de concurenta neloiala, facilitind
astfel efortul probatoriu al companiilor afectate de astfel de fapte.

In cele din urma, regimul sanctionatoriu adoptat prevede amenzi de la 50.000 la 500.000 lei pentru persoane
juridice, respectiv de la 5.500 la 11.000 de lei pentru persoane fizice. Desi sumele maxime ar putea parea la prima
vedere ca avand un caracter mai putin disuasiv mai ales In cazul companiilor mari, beneficiare ale unor pozitii
superioare de negociere, in situatia unei activitati intense a Consiliului Concurentei, aplicarea repetata a unor astfel
de amenzi poate reprezenta mijlocul adecvat de evitare a practicilor de concurenta neloiala.

Noile prevederi legale introduse 1n legislatie reprezinta o modalitate suplimentara de protejare a consumatorilor si
intreprinderilor, eficienta acestor masuri putind fi observata doar dupa punerea in practica a acestor dispozitii
legale. Pana la momentul testarii practice a acestor dispozitii, mai este necesara doar aprobarea legislatiei
secundare de catre autoritatile abilitate pentru crearea unui cadru legal complet, cu reguli si proceduri clare.

Nota: Mona Banu (senior attorney at law) si Darius Trusculete (attorney at law), avocati specializati in dreptul Uniunii Europene si dreptul

concurentei in cadrul Schoenherr si Asociatii SCA
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