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Marea, vantul si planurile Roméniei pentru energia eoliana offshore

EBONDOC & ASOCIATII

Business Law

1. Aspecte introductive

[1] Inclusiv pe fondul tranzitiei energetice, dar si a necesitatii statelor de a-si asigura securitate energetica in
contextul geopolitic actual, tehnologiile Tn domeniul energiei produse din surse regenerabile offshore au capatat o
atentie sporita. Astazi, acestea sunt incluse in politicile privind energia regenerabila atit la nivelul Uniunii
Europene (,,UE”), cit si la nivelul statelor membre UE, fie ca vorbim de energia valurilor, energia mareelor,
energia produsa prin panourile fotovoltaice flotante, turbinele eoliene flotante si turbinele eoliene fixate pe fundul
marii.

[2] In ceea ce priveste energia eoliana offshore, In timp ce unele state au Inregistrat progrese semnificative in
acest domeniu, alte state nici macar n-au adoptat un cadru de reglementare specific, iar unele bazine maritime

raman inca nevalorificate. Acesta este si cazul Marii Negre despre care se arata ca are un bun potential natural’
pentru exploatarea energiei eoliene offshore (atat turbine fixate pe fundul marii, cit si turbine flotante).

[3] 1n Romania, prin prisma iesirii sale la Marea Neagra, in pofida termenelor stabilite la nivel european si
national, autoritatile romane inca nu au adoptat planul de amenajare a spatiului maritim (,,PASM”), insa un prim
proiect in acest sens a fost publicat relativ recent in consultare publica. In ceea ce priveste cadrul de reglementare
in domeniul energiei eoliene offshore, prima initiativa legislativa a fost inregistrata in anul 2019, dar care pare ca
va fi Inlocuita cu o noua initiativa legislativa inregistrata recent la Senat pentru dezbatere.

[4] Chiar si in lipsa unui cadru normativ in acest domeniu i, implicit, In lipsa unei posibilitati reale de a investi
astazi in acest domeniu, unii investitori in domeniul energiei regenerabile, straini §i autohtoni, si-au anuntat deja
intentia de a dezvolta proiecte eoliene offshore in Marea Neagra.

[5] In contextul unor evolutii recente la nivelul politicii Uniunii Europene si Romaniei in domeniul energiei
eoliene offshore, acest articol isi propune sa analizeze succint situatia actuala si perspectivele industriei din punct
de vedere al cadrului normativ si strategiilor.

2. Context european

[6] La datade 19 noiembrie 2020, Comisia Europeana (,,Comisia” sau ,,CE”)) a adoptat Strategia UE privind

valorificarea potentialului energiei din surse regenerabile offshore pentru un viitor neutru climatic® (,Strategia
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Offshore a Comisiei Europene”), iar la data de 16 februarie 2022, Parlamentul European a adoptat Rezolutia
referitoare la o strategie europeana privind energia din surse regenerabile exploatate in largul marii® (,,

Rezolutia Offshore a Parlamentului European”).

[7]1 Obiectivul Strategiei Offshore a Comisiei Europene este de a avea o capacitate instalata de cel putin 60 GW
de energie eoliana offshore pana in 2030 si 300 GW péna in 2050. La momentul publicarii strategiei, exista,
potrivit acestui document, o capacitate instalata a energiei eoliene offshore de aproximativ 12 GW.

[8] Pe de alta parte, in conformitate cu evaluarea impactului realizata de Comisia Europeana, care insoteste
Comunicarea Comisiei privind Stabilirea unui obiectiv mai ambitios in materie de clima pentru Europa in
perspectiva anului 2030 - Investirea intr-un viitor neutru din punct de vedere climatic, in interesul cetatenilor,
capacitatea instalata a energiei eoliene generate in largul marii ar trebui sa fie de aproximativ 70-79 GW (in functie
de scenariul ales) pentru a se putea asigura o traiectorie cu costuri competitive care sa garanteze o reducere cu 55

% a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2030%.

[9] Rezolutia Offshore a Parlamentului European invita statele membre i sectoarele public si privat sa
depageasca obiectivul de reducere cu 55 % pana in 2030 si, totodata, indeamna Comisia sa revizuiasca normele
privind achizitiile publice si ajutoarele de stat, pentru a asigura o tranzitie cu costuri competitive, sustinuta de o
piata functionala care sa stimuleze proiectele de energie eoliana offshore.

[10] Atingerea unei capacitati instalate de 300 GW de energie eoliana offshore pana in 2050 inseamna
multiplicarea capacitatii de aproximativ 30 de ori pana la acel moment. Potrivit Strategiei Offshore a Comisiei
Europene, investitiile necesare pentru implementarea pe scara larga a tehnologiilor de exploatare a energiei din
surse regenerabile offshore (nu doar eoliana) pana in 2050 sunt estimate la aproape 800 de miliarde EUR,
aproximativ 2/3 fiind necesare pentru finantarea infrastructurii de retea asociate si 1/3 pentru generarea de energie
electrica offshore. Rezolutia Offshore a Parlamentului European mentioneaza despre o scadere considerabila a
preturilor energiei din sursele regenerabile exploatate 1n largul marii, costul mediu ponderat egalizat global al
energiei eoliene generate in larg scazind cu 48 % intre 2010 si 2020, de 1a 0,14 EUR 1a 0,071 EUR per kWh.

[11] Desi Marea Nordului este in prezent regiunea cea mai importanta in ceea ce priveste capacitatea instalata gi
expertiza in domeniul energiei eoliene offshore, Strategia Offshore a Comisiei Europene si Rezolutia Offshore a
Parlamentului European nu ignora potentialul altor bazine maritime. De exemplu, in ceea ce priveste Marea
Neagra, se mentioneaza ca aceasta ofera un bun potential natural pentru energia eoliana offshore, cu turbine fixate
pe fundul marii si turbine flotante. De altfel, cooperarea regionala are loc deja in contextul Agendei maritime

comune pentru Marea Neagra’® , una dintre prioritati fiind stimularea sectoarelor emergente ale economiei albastre,
cum ar fi tehnologia energiei eoliene offshore.

[12] Pentru realizarea obiectivelor mentionate in Strategia Offshore a Comisiei Europene, va fi necesara o
colaborare transfrontaliera intre statele membre la nivel de bazin maritim. In acest sens, printre modificarile avute
in vedere in Propunerea de modificare a Directivei (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului
din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (,,Propunerea de
Modificare REDII”) se numara cele referitoare la cooperarea statelor membre cu iesire la un bazin maritim pentru
definirea impreuna a cantitatii de energie din surse regenerabile offshore pe care intentioneaza sa o produca in

bazinul maritim respectiv pana in 2050, cu etape intermediare Tn 2030 si 2040°,

[13] 1In plus, documentele insotitoare ale Strategiei Offshore a Comisiei Europene recunosc ca regulile pietei
energiei electrice nu au fost concepute tinind cont de nevoile specifice ale proiectelor offshore. Din acest motiv,
este analizat cadrul normativ actual si eventualele adaptari necesare pentru a asigura ca acesta este adecvat
scopului extinderii la scara larga a proiectelor de energie regenerabila offshore (de exemplu, din perspectiva
normelor referitoare la racordarea la retea, dispecerizare, separarea activitatilor (unbundling), comercializarea
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transfrontaliera a energiei etc.)’.

[14] Comisia Europeana si Banca Europeana de Investitii (BEI) se implica financiar in dezvoltarea parcurilor
eoliene offshore. Recent, BEI a anuntat incheierea a trei acorduri de finantare, cu sprijinul Comisiei Europene,
pentru instalarea si punerea in functiune a trei parcuri eoliene offshore plutitoare in largul coastei franceze a Marii
Mediterane. Investitiile BEI sunt sustinute de Comisia Europeana, unul dintre proiecte fiind sprijinit prin facilitatea
InnovFin EDP (proiecte demonstrative in domeniul energiei), iar celelalte doua sunt garantate de Fondul european

pentru investitii strategice (EFSI), pilonul central al Planului de Investitii pentru Europa®.

[15] De asemenea, recent, Comisia Europeana a selectat Technip Energies, X1 Wind si un consortiu format din
zece entitati internationale pentru a realiza proiectul NextFloat, un program in cadrul caruia partenerii vor testa in
Franta o platforma eoliana plutitoare de 6 MW. Acordul de finantare este in prezent in curs de negociere cu
Comisia Europeana, iar proiectul ar trebui sa inceapa in al patrulea trimestru al anului 2022. Solutia integrata se
bazeaza pe tehnologia eoliana offshore plutitoare a X1 Wind, despre care se spune ca are un design mai usor
plutitor, cu un necesar redus de otel, precum si un sistem de ancorare mai eficient si mai compact, care poate

minimiza impactul asupra fundului marii’.

[16] Asadar la nivel european, elementele de strategie In privinta energiei eoliene offshore sunt bine definite si
proiect punctuale sunt deja avansate si apte sa sustina obiectivele strategice. Ce se intampla in Roménia?

3. Energia Eoliana Offshore in Romania
3.1 Cadru Normativ

3.1.1 Proiecte de acte normative

[17] 1n prezent, la nivel legislativ, exista doua proiecte de acte normative in domeniul energiei eoliene offshore:
(1) Proiect de Lege privind masurile necesare pentru realizarea de operatiuni pentru exploatarea energiei eoliene
offshore (PL-x nr. 648/2020) adoptat de Senat in data de 14 octombrie 2020 si care se afla acum la nivelul

Camerei Deputatilor (,,Proiectul Legii Offshore 1) si (i1) Propunere legislativa privind masurile necesare
pentru realizarea de operatiuni pentru exploatarea energiei eoliene offshore (B450/2022) inregistrat la Senat in

data de 29 iunie 2022 si transmis spre avizare in data de 18 iulie 2022 (,,Proiectul Legii Offshore 2,

[18] 1In pofida unor declaratii care anuntau adoptarea Proiectului Legii Offshore I pana la sfarsitul anului 2021,
acest lucru nu s-a intdmplat, iar proiectul in cauza va fi, se pare, abandonat. Acesta a primit aviz negativ din partea
Guvernului 1n data de 4 mai 2022 si din partea Comisiei pentru cultura, arte, mijloace de informare in masa in data
de 8 mai 2022. Potrivit declaratiilor recente ale unor oficiali din cadrul Ministerului Energiei, Proiectul Legii
Offshore 1 nu mai este fezabil, iar acum se lucreaza, impreuna cu Banca Mondiala, 1n calitate de consultat, la

elaborarea legislatiei din sectorul eolian offshore'”. De asemenea, potrivit altor declaratii, un act normativ in acest
domeniu va fi adoptat pana la sfarsitul anului 2022 si, de asemenea, se vorbeste despre un proiect pilot de minim

300 de MW", Nu este clar daca declaratiile oficialilor se refera la Proiectul Legii Offshore 2 care a intrat recent in
procedura legislativa, Tnsa, avand 1n vedere identitatea obiectului de reglementare, acesta probabil va Tnlocui
Proiectul Legii Offshore 1. Din acest motiv, n continuare, va fi avut in vedere doar Proiectul Legii Offshore 2.

[19] Proiectul Legii Offshore 2 este structurat in 10 capitole, dupa cum urmeaza:
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 Capitolul I (dispozitii generale), care isi propune sa reglementeze obiectul proiectului de lege i definirea
termenilor folositi.

» Capitolul II (procedura de autorizare), care isi propune sa reglementeze (i) atribuirea concesiunii pentru
construirea si exploatarea parcului eolian offshore (e.g. procedura de dialog competitiv, criteriile de calificare,
selectie si atribuire, redeventa de minim 1,5 % anual din valoarea veniturilor brute realizare din vinzarea energiei
electrice produse de parcul eolian), (ii) licentele pentru explorare, construirea parcului eolian offshore, producerea
energiei electrice (e.g. obiectul, durata si procedura obtinerii fiecarui tip de licenta, drepturile si obligatiile aferente
fiecarui tip de licenta, regimul lucrarilor offshore i regimul lucrarilor pe uscat, punerea in functiune a parcului
eolian offshore in cel mult 10 ani de la data acordarii licentei pentru construirea parcului) si (iii) dispozitii generale
privind licentele (e.g. cesiunea drepturilor si obligatiilor aferente licentelor, contestarea acordarii licentelor).

» Capitolul III (drepturi de acces), care isi propune sa reglementeze (i) accesul asupra imobilelor aflate in
proprietatea statului (e.g. natura si continutul dreptului de trecere, durata, notificarea exercitarii dreptului de
trecere, compensatiile si despagubirile), (ii) accesul asupra imobilelor aflate in proprietatea persoanelor fizice sau
juridice de drept privat (e.g. modalitatile obtinerii dreptului de folosinta, constituirea si continutul dreptului de uz
si servitute, plata indemnizatiilor si despagubirilor, notificarea inceperii executarii lucrarilor, imbunatatirile aduse
imobilelor, solutionarea litigiilor), (iii) dispozitii privind mediul (e.g. asigurarea accesului liber la plaja, siguranta,
protectia turistilor si modului de utilizare a plajelor in scop turistic, interzicerea amplasarii pe plaja a utilajelor
necesare realizarii lucrarilor, respectarea ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si
faunei salbatice).

» Capitolul IV (certificare), care isi propune sa reglementeze cerintele privind certificarea turbinelor eoliene de
societati specializate in acest domeniu.

 Capitolul V (planificarea spatiala), care isi propune sa reglementeze cerinta potrivit careia la emiterea
licentelor pentru activitati offshore trebuie sa se tina cont de planul de amenajare a spatiului maritim.

 Capitolul VI (conectarea la retea si alocarea costurilor), care isi propune sa reglementeze conditiile
conectarii la retea a parcurilor eoliene offshore (e.g. elaborarea raportului de verificare de catre dezvoltatorul
parcului prin care demonstreaza ca sunt respectate cerintele tehnice, functionale si documentare, conectarea la
retea de catre dezvoltator sau Transelectrica, regimul retelei interne a parcului pana la punctul de conectare la
retea, regimul punctului de conectare la retea, regimul instalatiilor situate dupa punctul de conectare la retea pana
la mal).

 Capitolul VII (raspunderea dezvoltatorilor parcurilor eoliene si a operatorului de transport si sistem),
care isi propune sa reglementeze e.g. (i) raspunderea dezvoltatorului in situatia In care nu reuseste sa construiasca
si sa conecteze parcul la retea in conformitate cu licentele acordate, (ii) raspunderea Transelectrica pentru
pierderile suferite de dezvoltator daca nu respecta termenul limita pentru conectarea la retea, (iii) dreptul
Transelectrica de a ordona producatorilor de energie electrica sa isi reduca sau inchida productia daca este necesar.

» Capitolul VIII (dezafectarea parcurilor), care isi propune sa reglementeze e.g. obligatiile si conditiile privind
dezafectarea, dreptul Ministerului Energiei de a solicita dezafectarea integrala sau partiala in conformitate cu un

calendar stabilit de minister.

* Capitolul IX (contraventii si sanctiuni), care ii propune sa reglementeze e.g. contraventiile aplicabile
titularului parcului, autoritatilor implicate, constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor.

 Capitolul X (dispozitii tranzitorii finale), care 1§i propune sa reglementeze e.g. raportul cu alte acte normative
in domeniul energiei electrice, muncii, constructiilor, normele de drept international privat.

[20] De asemenea, Proiectul Legii Offshore 2 prevede ca (i) In termen de 90 de zile de la intrarea 1n vigoare a
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legii adoptate In baza Proiectului Legii Offshore 2, ANRE va elabora legislatia secundara, iar Guvernul va adopta
o procedura privind receptia lucrarilor, inclusiv a celor executate pe uscat, (ii) in termen de 30 de zile, Guvernul va
adopta procedura privind identificarea imobilelor afectate de uz si servitute, cea privind plata sau consemnarea
indemnizatiilor si/sau despagubirilor si modelul conventiei cu privire la cuantumul indemnizatiilor si/sau
despagubirilor datorate persoanelor fizice sau persoanelor juridice de drept privat, (iii) In termen de 60 de zile
ANAF sau Ministerul Dezvoltarii Regionale $i Administratiei Publice va elabora modalitatea de declarare si plata
a compensatiilor si despagubirile care se cuvin bugetului de stat sau bugetului local.

[21] Potrivit Planului National de Redresare si Rezilienta (,,PNRR”), Reforma 1 din cadrul Componentei 6 (,,
Reforma pietei de energie electrica, prin inlocuirea carbunelui din mixul energetic §i sustinerea unui cadru
legislativ si de reglementare stimulativ pentru investitiile private in productia de electricitate din surse
regenerabile”) include, printre altele, adoptarea unui nou cadru specific pentru centralele de productie a energiei
din surse regenerabile offshore. De asemenea, potrivit PNRR, noua lege a energiei, care ar trebui sa intre Tn
vigoare pana la 30 iunie 2023, va reglementa, printre altele, un nou cadru specific de sprijinire a investitiilor din

surse regenerabile offshore'.

3.1.2 Alte acte normative

[22] Producerea energiei eoliene offshore este avuta in vedere de unele acte normative sectoriale. De exemplu,
din perspectiva ecologica, sunt relevante (i) ghidurile pentru evaluarea impactului asupra mediului adoptate prin

Ordinul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor nr. 269/2020", care fac referire la Ghidul OSPAR — ,,

Evaluarea impactului asupra mediului al parcurilor eoliene offshore”'°, precum si (i) Programul de masuri

pentru atingerea starii ecologice bune a regiunii marine Marea Neagra adoptat prin Hotararea Guvernului nr.

432/2020".

[23] Din perspectiva racordarii la retelele electrice de interes public, este relevanta Norma privind cerintele
tehnice de racordare pentru centrale formate din module generatoare offshore (situate in larg), adoptata prin

Ordinul ANRE nr. 208/2018"%, Cerintele tehnice de racordare stabilite Tn aceasta norma tehnica se aplica, printre
altele, centralelor formate din module generatoare offshore (situate in larg) si care au unul sau mai multe puncte de
racordare offshore, In curent alternativ.

[24] Chiar daca actele mentionate mai sus contin unele prevederi relevante, va fi necesara adoptarea unui cadrul
legislativ unitar si comprehensiv pentru acoperirea tuturor aspectelor relevante pentru dezvoltarea parcurilor
eoliene offshore, astfel cum se are In vedere de altfel prin Proiectului Legii Offshore 2.

3.2 Strategii, programe, planuri nationale si proiecte anuntate

[25] Mentionam si faptul ca producerea energiei eoliene offshore este prevazuta si in documentele de politica in
domeniul energiei elaborate de autoritatile roméane, precum si In strategiile investitionale ale unor societati care
activeaza In domeniu.

[26] Potrivit proiectului Strategiei energetice a Romaniei 2020-2030 cu perspectiva anului 2050 (,,SER”)"’,
investitiile in cresterea potentialului de productie a energiei din surse regenerabile, luand in calcul potentialul
Romaéniei pentru energia produsa in fermele eoliene offshore, sunt considerate investitii prioritare. De asemenea,
SER prevede ca tehnologia eoliana offshore va avea costuri de capital cu cel putin 20-35% mai mici pana in 2040.

[27] Printre obiectivele strategice enuntate in Programul de Guvernare 2021—2024 - Coalitia pentru

rezilienta, dezvoltare i prosperitate® se numara crearea unui cadru care sa faciliteze absorbtia de fonduri
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europene pentru realizarea investitiilor in sectorul producerii de energie eoliana offshore. De asemenea, este
mentionat obiectivul Hidroelectrica de a instala capacitati de producere a energiei electrice din surse eoliene
offshore cu o putere instalata totala cuprinsa intre 300 MW si 500 MW, in functie de rezultatul studiilor de
fezabilitate.

[28] Energia eoliana offshore este mentionata si in Planul national integrat in domeniul energiei si

schimbarilor climatice 2021-2030*' (,PNIESC”) in sensul ca desi costurile acestei tehnologii sunt inca destul de
ridicate, pe termen lung (in jurul anul 2030) se asteapta o reducere a costurilor.

[29] Masurile din domeniul energiei (Componenta 6) din cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta
urmaresc, printre altele, cresterea ponderii energiei din surse regenerabile in mixtul total de energie prin investitii
in capacitati de producere a energiei electrice din surse regenerabile de energie offshore. De asemenea, dupa cum a
fost aratat mai sus, potrivit PNRR, noua lege a energiei va introduce un cadru de sprijin specific pentru investitiile
in energia din surse regenerabile offshore. Cu titlu mai general, se preconizeaza ca implementarea reformelor din
domeniul energiei regenerabile va permite instalarea si conectarea la retea pana la 30 iunie 2026 a unei capacitati
suplimentare de cel putin 3 000 MW de energie din surse regenerabile (eoliana si solara).

[30] Strategia Investitionala Hidroelectrica® (,STH”), cel mai mare producator de energie din Romania

detinut de stat, prevede, printre altele, dezvoltarea unui portofoliu de centrale eoliene offshore, cu o putere instalata
totala cuprinsa intre 300 MW si 500 MW, in functie de rezultatul studiilor de fezabilitate. Termenul estimat pentru
punerea in functiune a centralelor este 2026, iar valoarea proiectului, pentru o putere instalata de 300 MW, este de

aproximativ 2.880.000 mii lei.

[31] De asemenea, SIH prevede ca proiectul eolian offshore va demara in baza rezultatelor unui studiu privind
potentialul de productie de energie eoliana prin intermediul dezvoltarii unor parcuri de profil instalate in sectorul
roméanesc al Marii Negre. Studiile de fezabilitate vor avea in vedere o finantare europeana nerambursabila de
aproximativ 50% sau vor fi utilizate diverse scheme de sustinere specifice investitiilor in energia verde.

4. Amenajarea spatiilor maritime

[32] Dezvoltarea parcurilor eoliene offshore depinde de amenajarea spatiilor maritime. Potrivit Proiectului Legii
Offshore 2, planificarea spatiala a instalatiilor offshore, inclusiv a parcurilor eoliene, este supusa Ordonantei nr.
18/2016 privind amenajarea spatiului maritime (,,0G 18/20167), iar autoritatile publice trebuie sa tina cont de
planul de amenajare a spatiului maritim atunci cand emit licente pentru activitati offshore. De asemenea,
perimetrul offshore va trebui elaborat in conformitate cu planul de amenajare a spatiului maritim. Acesta
reprezinta, potrivit proiectului de lege, aria corespunzatoare proiectiei la suprafata a conturului partii din scoarta
terestra, in interiorul careia, pe un interval de adancime determinat, se realizeaza lucrari de explorare, dezvoltare,
construire, operare si exploatare comerciala, inclusiv stocare, precum si suprafetele necesare transportului energiei
electrice, situate in afara acestei arii in offshore.

[33] Strategia Offshore a Comisiei Europene prevede ca atingerea unei capacitati instalate de 300 GW de energie
din surse regenerabile eoliene offshore pana in 2050 va necesita identificarea si utilizarea unui numar mult mai
mare de situri §i conectarea la reteaua de transmisie a energiei electrice. Astfel, autoritatile publice ar trebui sa
planifice din timp aceste evolutii pe termen lung, evaluind durabilitatea lor ecologica, sociala si economica,
asigurind coexistenta cu alte activitati, cum ar fi pescuitul si acvacultura, transportul maritim, apararea sau
dezvoltarea infrastructurii si garantdnd acceptarea de catre public a implementarilor planificate. Amenajarea
spatiului maritim este un instrument esential i bine stabilit pentru a anticipa schimbarile, a preveni si a atenua
conflictele dintre prioritatile de politica, crednd in acelasi timp sinergii intre sectoarele economice.
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[34] Potrivit Strategiei Offshore a Comisiei Europene, se estimeaza ca industria eoliana offshore va necesita mai
putin de 3 % din spatiul maritim european pentru atingerea obiectivului de reducere cu 55 % a emisiilor de gaze cu
efect de sera pana in 2030 si, prin urmare, poate fi compatibila cu obiectivele Strategiei UE in domeniul

biodiversitatii>. In acelasi timp, Rezolutia Offshore a Parlamentului European se refera la un spatiu necesar de 2,8
% pentru a asigura o capacitate eoliana in largul marilor nordice care sa corespunda obiectivelor pentru 2050.

[35] La nivelul UE a fost adoptata Directiva 2014/89/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 iulie
2014 de stabilire a unui cadru pentru amenajarea spatiului maritim (,,Directiva 2014/89”). Directiva 2014/89 a
fost transpusa in dreptul intern prin (i) OG 18/2016, (ii) Legea nr. 88/2017 pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 18/2016 privind amenajarea spatiului maritim (,,Legea 88/2017”) si (iii) Hotardrea Guvernului nr.
436/2018 privind aprobarea Metodologiei de elaborare a planului de amenajare a spatiului maritim (,HG
436/2018”).

[36] OG 18/2016 prevede ca PASM are caracter director i de reglementare §i mentioneaza, printre activitatile,
utilizarile $si domeniile care cad sub incidenta PASM, instalatiile si infrastructurile pentru productia energiei din
surse regenerabile. Prevederi similare in ceea ce priveste continutul cadru al PASM pot fi gasite si in HG
436/2018.

[37] Potrivit Directivei 2014/89, planurile de amenajare a spatiului maritim trebuiau elaborate la nivel national
cel tarziu pana in 31 martie 2021. in acelasi sens, potrivit OG 18/2016, planul de amenajare a spatiului maritim se
aproba prin lege organica, intra in vigoare cel tdrziu la data de 31 martie 2021 si se revizuieste cel putin o data la
10 ani. Cu toate acestea, pana la acest moment, autoritatile romane nu au adoptat o asemenea lege, motiv pentru
care, Comisia Europeana a transmis 1n data de 2 decembrie 2021 o scrisoare de punere 1n intarziere Romaniei
(INFR(2021)2224), acordand, totodata, un termen de doua luni pentru a raspunde $i a remedia deficientele

identificate, sub sanctiunea emiterii unui aviz motivat*. Procedura initiata de Comisia Europeana se afla in

. N AL A A 5
continuare 1n etapa de punere 1ntarz1ere2 .

[38] Recent, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice $i Administratiei a publicat pentru consultare publica

prima versiune a proiectului planului de amenajare a spatiului maritim®®. Planul de amenajare a spatiului maritim
are scopul de a stabili principiile si obiectivele pe termen lung pentru orientarea modului de utilizare a spatiului
maritim, In vederea reducerii la minimum a impactului negativ asupra mediului marin $i pentru a sustine
dezvoltarea durabila a economiei albastre.

[39] Proiectul PASM prevede exploatarea resurselor energetice regenerabile printre categoriile utilizarilor
spatiului maritim. In ceea ce priveste energia eoliana offshore, proiectul PASM preia, printre altele, unele aspecte
din Strategia Offshore a Comisiei Europene si estimarile Bancii Mondiale privind potentialul eolian offshore al
Romaniei. Se mentioneaza ca, din punctul de vedere al raportului cost-beneficiu, primele turbine care vor fi
instalate sunt cele fixate pe fundul marii fiind analizate avantajele si provocarile acestei tehnologii.

[40] 1n concluzie, desi exista unele evolutii la nivel national cu privire la instituirea cadrului legislativ necesar
demararii proiectelor de producere a energiei eoliene offshore, se pare ca investitorii vor trebui sa mai agtepte ceva
timp avand in vedere istoricul si stadiul initiativelor legislative, precum si a declaratiilor politice care nu s-au
materializat inca in rezultate concrete. In acelasi timp, contextul actual dar si experienta acumulata in derularea
primului proiect offshore in sfera gazelor naturale pus In exploatare recent (experienta care poate fi replicata
partial pentru electricitatea offshore) ar trebui sa fie factori care sa incurajeze o agenda accelerata.

1. Intr-un studiu elaborat in anul 2020 de Energy Policy Group (,,Studiul EPG”) (disponibil aici), este mentionata o capacitate naturala potentiala estimata la
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94 GW capabila sa genereze o productie totala anuala de 239 TWh. Turbinele eoliene fixate pe fondul marii pot avea o pondere de 22 GW din capacitatea
totala instalata si 54,4 TWh din productia totala anuala. in acelasi sens, potrivit Expunerii de Motive la Proiectul Legii Offshore 2 (a se vedea mai jos),

productia potentiala de energie electrica a capacitatilor eoliene offshore este de aproximativ 239 milioane MWh.

Potrivit datelor publicate de Banca Mondiala in anul 2020, Romania detine un potential tehnic eolian offshore de 76 GW, dintre care 22 GW instalati in

turbine fixe si 54 GW instalati in turbine flotante (disponibil aici).

2. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic i Social European si Comitetul Regiunilor, O strategie a UE privind
valorificarea potentialului energiei din surse regenerabile offshore pentru un viitor neutru climatic, COM (2020) 741 final, Bruxelles, 19.11.2020,

disponibila aici.

3. Rezolutia Parlamentului European din 16 februarie 2022 referitoare la o strategie europeana privind energia din surse regenerabile exploatate in largul
marii (2021/2012(INI)), disponibila aici.

4. Studiul de impact este disponibil aici , iar comunicarea Comisiei este disponibila aici.

5. Agenda Maritima Comuna (AMC) pentru Marea Neagra a fost adoptata in cadrul unei conferinte ministeriale, la 21 mai 2019, la Bucuresti, de catre cele
sase state riverane (Bulgaria, Georgia, Roméania, Rusia, Ucraina, Turcia) i Republica Moldova, cu sprijinul Comisiei Europene i in prezenta comisarului
european de resort. Agenda si declaratia de asumare a acesteia de catre guverne reflecta prioritatile regiunii in domenii subsumate economiei albastre — afaceri
maritime, pescuit i acvacultura, cercetare §i inovare, conectivitate, protectia mediului, turism, educatie, formare si dezvoltare competente ale economiei
albastre. AMC ofera un cadru i un ghidaj pentru implementarea, pe baze voluntare, de catre reprezentanti ai mediilor public, privat, academic si ai societatii
civile din zona Marii Negre, de proiecte nationale i regionale in domeniile economiei albastre, precum si pentru atragerea de fonduri europene si investitii in

regiunea Marii Negre. Informatia poate fi consultata aici, iar documentele relevante aici.

6. Propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului, a
Regulamentului (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a Directivei 98/70/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce

priveste promovarea energiei din surse regenerabile si de abrogare a Directivei (UE) 2015/652 a Consiliului, disponibila aici. Punctul 8 din preambulul
Propunerea de Modificare REDII prevede urmatoarele: ,,Strategia privind energia din surse regenerabile offshore introduce un obiectiv ambitios de generare
a unei cantitati de 300 GW de energie eoliana offshore si de 40 GW de energie oceanica in toate bazinele maritime ale Uniunii pdna in 2050. Pentru a se
asigura aceasta schimbare majora, va fi necesara o colaborare transfrontaliera intre statele membre la nivel de bazin maritim. Prin urmare, statele membre
ar trebui sa defineasca impreuna cantitatea de energie din surse regenerabile offshore produsa, care urmeaza sa fie utilizata in fiecare bazin maritim pana in
2050, cu etape intermediare in 2030 si 2040. Aceste obiective ar trebui sa se reflecte in planurile actualizate nationale privind energia si clima care vor fi
prezentate in 2023 si 2024 in temeiul Regulamentul (UE) 2018/1999. La stabilirea cantitatii, statele membre ar trebui sa tina seama de potentialul de energie
din surse regenerabile offshore al fiecarui bazin maritim, de protectia mediului, de adaptarea la schimbarile climatice §i de alte utilizari ale marii, precum §i
de obiectivele de decarbonizare ale Uniunii. In plus, statele membre ar trebui sa analizeze tot mai atent posibilitatea de a combina productia de energie din
surse regenerabile offshore cu liniile de transport care interconecteaza mai multe state membre, sub forma unor proiecte hibride sau, intr-o etapa ulterioara,
a unei refele mai buclate. Acest lucru ar permite distributia energiei electrice in directii diferite, maximizdnd astfel bunastarea socioeconomica, optimizdnd

cheltuielile de infrastructura §i permitand o utilizare mai durabila a marii”.

7. Document disponibil aici.

8. Informatia este disponibila aici.
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9. Informatia este disponibila aici.

10. Proiectul Legii Offshore 1 i documentele aferente pot fi consultate aici.

11. Proiectul Legii Offshore 2 si documentele aferente pot fi consultate aici.

12. Informatie disponibila aici.

13. Informatie disponibila aici.

14. Planul National de Redresare i Rezilienta este disponibil aici.

15. Ordinul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor nr. 269/2020 privind aprobarea ghidului general aplicabil etapelor procedurii de evaluare a impactului
asupra mediului, a ghidului pentru evaluarea impactului asupra mediului in context trans-frontiera si a altor ghiduri specifice pentru diferite domenii si

categorii de proiecte.

16. Document disponibil aici.

17. Hotararea Guvernului nr. 432/2020 privind aprobarea Programului de masuri pentru atingerea starii ecologice bune a regiunii marine Marea Neagra.

18. Ordinul ANRE nr. 208/2018 pentru aprobarea Normei tehnice privind cerintele tehnice de racordare la retelele electrice de interes public pentru module

generatoare, centrale formate din module generatoare si centrale formate din module generatoare offshore (situate in larg).

19. Disponibil aici.

20 Disponibil aici.
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https://www.offshorewind.biz/2022/07/18/nextfloat-project-to-test-6-mw-floating-wind-prototype-offshore-france/
http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=18976
https://senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=b450&an_cls=2022
https://www.energynomics.ro/eolian-offshore-draftul-de-lege-din-parlament-nu-mai-este-fezabil-lucram-la-legislatie-george-niculescu-ministerul-energiei/
https://www.antena3.ro/emisiuni/romania-inteligenta/prima-ferma-eoliana-mare-romania-641133.html
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2022/04/e6d481b413db9e7384a946c92e833d45.pdf
https://www.ospar.org/documents?v=7114
http://economie.gov.ro/images/Energie/SERO2020_13%2008%202020-final%2014,50.pdf
https://gov.ro/ro/obiective/programul-de-guvernare-2021-2024

. www.bizlawyer.ro
Blzlawyer Un proiect al Bullet Media & 648 Group
e 2022-07-29 11:26:22

21. Adoptat prin Hotararea Guvernului nr. 1076/2021 pentru aprobarea Planului national integrat in domeniul energiei si schimbarilor climatice 2021-2030.

22. Documentul este disponibil aici.

23. Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 este disponibila aici.

24. Informatia este disponibila aici.

25. Informatia este disponibila aici.

26. Proiectul poate fi consultat aici.
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https://cdn.hidroelectrica.ro/cdn/aga/2020/Strategia_investitionala_HE.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0380&from=EN
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?typeOfSearch=false&active_only=0&noncom=0&r_dossier=&decision_date_from=&decision_date_to=&EM=RO&title=&submit=Search&lang_code=ro
https://mdlpa.ro/subarticles/7/anunt26042022

