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Noi instrumente pentru restructurarea afacerii in dificultate

VOICU
FILIPESCU

Attorneys at Law

Pandemia a avut un puternic impact asupra economiei, expertii financiari anunta o noua criza economica,
iar noi simtim deja efectele recesiunii. In acest context, noile instrumente reglementate pentru
restructurarea afecerilor in dificultate sunt binevenite si menite sa contribuie substantial la atenuarea
efectelor crizei economice.

Astfel, in Monitorul Oficial nr. 709 din data de 14 iulie 2022 s-a publicat Legea nr. 216/2022 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa. Aceasta lege a fost
adoptata ca urmare a implementarii Directivei UE nr. 2019/1023 privind restructurarea preventiva, remiterea de
datorie precum si masurile de sporire a eficientei procedurilor de restructurare si insolventa, publicata in JO L172,
din 26 iunie 2019 (,,Directiva”).

Scurte consideratii asupra Directivei UE nr. 2019/1023

Adoptarea Directiva privind restructurarea i insolventa la nivelul Uniunii Europene s-a realizat pe durata
exercitarii presedintiei Romaniei la Consiliul Uniunii Europene, chiar daca propunerea acestei Directive a fost
inregistrata la data de 22.11.2016, din necesitatea uniformizarii legislatiilor privind restructurarea si insolventa in
statele membre, In contextul in care ,,se estimeaza ca in UE dau faliment 200 000 de firme pe an (adica 600 pe zi),
avand ca rezultat 1,7 milioane de pierderi directe de locuri de munca in fiecare an™

La origini, propunerea a avut ca fundament Raportul Bancii Mondiale? din anul 2016 care a stabilit o scala de la
0-16 in materia gradului de eficienta a procedurilor de insolventa.

Principalele modificari ale Legii nr. 85/2014

Legea nr. 216/2022 aduce modificari majore procedurilor de prevenire a insolventei, respectiv a procedurii
concordatului preventiv si inlocuieste integral mandatul ad-hoc cu procedura acordului de restructurare, dar aduce
si unele clarificari, respectiv modificari ale unor dispozitii ce reglementeaza procedura de insolventa.

In scopul prevenirii insolventei se introduc concepte novatoare si instrumente menite sa deschida noi cai de
salvgardare a afacerilor, acesta fiind scopul final atat al Directivei, cat i al Legii nr. 85/2014.

Restructurarea este privita ca un instrument la care trebuie sa se apeleze cat mai timpuriu $i cu 0 minima implicare
a instantelor de judecata, astfel incat ele sa fie eficace si sa conduca rapid la acorduri extrajudiciare, atunci cdnd
subiectii restructurarii sunt inca viabili din punct de vedere economic.
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Conceptul avertizarii timpurii in privinta dificultatilor financiare si regimul de responsabilizare sunt novatoare,
determinate de necesitatea crearii unor mecanisme concrete si eficiente prin care sa se identifice, cat mai devreme,
primele semnale ale unei stari de dificultate financiara.

Capitolul III nou introdus 1n Legea nr. 85/2014 prin Legea nr. 216/2022 pune in sarcina ANAF, respectiv a
Ministerului Antreprenoriatului si Turismului responsabilitatea elaborarii unor proceduri pentru inifierea mesajului
de alerta privind neexecutarea unor obligatii de catre organul fiscal, evaluarea generala a situatiei financiare,
informarea privind solutii de redresare, astfel de instrumente de avertizarea timpurie putand fi dezvoltate si de
entitati private.

Din noua reglementare prevazuta la Articolul 6 din Legea nr. 85/2014 rezulta conceptul nou introdus din Directiva
de dificultate de alta natura decét cea financiara, concept aliniat evolutiei legislative realizate prin Regulamentul

2015/848* privind procedurile de insolventa (reformare)’ care extinde domeniul de aplicare ,pentru a include
procedurile care sunt declansate de situatii in care debitorul se confrunta cu dificultati de alta natura decdt
financiara, cu conditia totusi ca astfel de dificultati sa dea nastere la o amenintare reala §i grava la adresa
capacitatii actuale sau viitoare a debitorului de a-si plati datoriile la scadenta’.

Astfel, debitorul va face dovada faptului ca se afla in dificultate si poate fi subiectul unei proceduri de prevenire a
insolventei prin raportul Intocmit de administratorul restructurarii (in cazul procedurii acordului de restructurare)
sau a administratorului concordatar (in cazul procedurii concordatului preventiv), care va cuprinde cel putin
urmatoarele elemente:

a) natura starii de dificultate, respectiv descrierea imprejurarii care determina afectarea temporara a activitatii si
efectele previzionate;

b) factorii interni si externi care au determinat starea de dificultate a debitorului;

¢) indicatorii financiari aplicabili respectivului debitor, care pot justifica existenta unei amenintari la adresa
capacitatii viitoare a debitorului de a-si plati datoriile la scadenta intr-o perioada de maximum 24 de luni de la
aparitia imprejurarii respective;

d) motivul pentru care dificultatea nu poate fi considerata reversibila in mod natural prin continuarea activitatii
planificate a debitorului fara luarea unor masuri adecvate de redresare.

Acest raport se va anexa acordului de restructurare, iar in cazul procedurii concordatului, cererii debitorului
privind deschiderea procedurii de concordat.

Debitorul beneficiar al unor astfel de proceduri de prevenire a insolventei care a avut ca efect o descarcare
definitiva de obligatii, nu poate accesa o alta procedura de prevenire a insolventei intr-un termen de 12 luni de la
data inchiderii acelei proceduri, singura optiune fiind astfel declansarea procedurii de insolventa. Cu ocazia
declangarii unei proceduri de insolventa, Tnsa, nu pot fi desfiintate:

- actele si operatiunile rezonabile si imediat necesare pentru continuarea derularii activitatii debitorului pana la
data omologarii concordatului preventiv, cu exceptia situatiei in care se dovedeste, in conditiile art. 117-122, ca
acestea au un caracter fraudulos;

- actele si operatiunile efectuate Tn conformitate cu acordul de restructurare confirmat sau cu concordatul
preventiv omologat, precum si cele rezonabile si imediat necesare pentru punerea In aplicare a acestora incheiate in
perioada de restructurare in cursul normal al activitatii debitorului.

Alte dispozitii comune celor doua proceduri de prevenire — acordul de restructurare si concordatul
preventiv
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Organele care aplica procedurile de prevenire a insolventei sunt: instantele judecatoresti prin judecatorul-sindic,
administratorul restructurarii, respectiv administratorul concordatar. Administratorul restructurarii si
administratorul concordatar trebuie sa aiba calitatea de practician in insolventa.

Creditorii participa la procedura in mod individual, in masura permisa de drepturile aferente creantelor lor, precum
si in mod colectiv, prin sedinte colective ori de cate ori acestia considera necesar sa se intruneasca. Creditorii
salariali 1si pot exercita drepturile prevazute in prezentul titlu si prin intermediul unui reprezentant ales dintre
acestia. Drepturile individuale si colective ale salariatilor, inclusiv drepturile de informare si consultare, prevazute
de lege sau de contractele colective de munca, nu sunt afectate de aceste proceduri.

Pe durata procedurilor de prevenire a insolventei, debitorul isi pastreaza dreptul de administrare in conditiile
dreptului comun.

Prin derogare de la anumite dispozitii ale Codului de Procedura Civila, modificarile aduse Legii nr. 85/2014 permit
instantei de apel sa intervina intr-un mod concret si practic, prin solutia ce urmeaza a o pronunta, asupra
continutului acordului/planului de restructurare, in functie de criticile formulate, modificari ce vor fi implementate
de debitor in termenul indicat de instanta.

Acordul de restructurare

Astfel cum am mentionat deja, procedura mandatului ad-hoc se Tnlocuieste cu acordul de restructurare, care, in
fapt, este un contract propus de debitor si negociat intre debitor si creditori pentru redresarea activitatii si achitarea
totala sau partiala a creantelor. Masurile de redresare pot consta in restructurarea operationala, valorificarea unor
active, fuziunea sau divizarea debitorului, cooptarea de noi actionari/asociati, conversia creantelor in actiuni, etc.
Art. 152 din Legea nr. 85/2014 prevede informatiile pe care trebuie sa le contina acordul de restructurare,
informatii care, de regula, sunt cuprinse si Intr-un plan de reorganizare in procedura de insolventa.

Acordul de restructurare se voteaza doar de creditorii ale caror creante sunt afectate (nu sunt achitate integral),
creditorii ale caror creante nu sunt afectate neavind un drept de vot asupra acestuia, presupunind ca nu au niciun
interes contrar procedurii.

Similar planului de reorganizare, acordul de restructurare se voteaza separat, de creditori structurati In categorii
distincte astfel: a) creditori care beneficiaza de drepturi de preferinta; b) salariatii; ¢) creditori indispensabili, daca
este cazul; d) creditori bugetari; e) alti creditori.

Un acord va fi socotit acceptat de o categorie de creante daca in categoria respectiva acesta este acceptat de o
majoritate absoluta din valoarea creantelor.

Pentru debitorii care au o cifra de afaceri neta sau, dupa caz, un venit brut de pana la echivalentul in lei al sumei de
500.000 euro, in anul anterior, nu este obligatorie constituirea categoriilor de creante, iar acordul va fi socotit
acceptat daca este votat de majoritatea absoluta din valoarea creantelor afectate. In caz de unanimitate, nu mai este
necesara confirmarea acordului de catre judecatorul-sindic (instituindu-se procedura avizarii acordului de catre
practicianul 1n insolventa administrator al restructurarii).

Dupa votarea acordului de catre creditori, este supus confirmarii judecatorului-sindic, in procedura rapida,
necontencioasa. Legea prevede situatiile in care judecatorul-sindic este obligat sa confirme acordul de
restructurare, solutia de respingere fiind Intemeiata exclusiv pe motive de nelegalitate.

Daca un acord de restructurare este confirmat de instanta de judecata, activitatea debitorului va trebui restructurata
in conformitate cu prevederile acestuia, iar drepturile creditorilor titulari ai unor creante afectate urmeaza a fi
modificate n conformitate cu prevederile acordului de restructurare confirmat.
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Un acord de restructurare confirmat este opozabil tuturor creditorilor, inclusiv acelor creditori care au votat
impotriva sau nu si-au exprimat votul cu privire la acesta, inclusiv creditorilor bugetari, cu conditia respectarii
prevederilor legale cu privire la ajutorul de stat.

Administratorul restructurarii va monitoriza trimestrial implementarea acordului.

Procedura de restructurare se inchide fie prin indeplinirea acordului de restructurare, fie prin esuarea acestuia, in
acest ultim caz, legea dispunand renasterea creantelor reduse prin acord, precum si recalcularea accesoriilor care
au fost suspendate pe perioada derularii acordului.

Concordatul preventiv
Elemente de noutate introduse prin Legea nr. 216/2022 procedurii concordatului:

- acordarea dreptului de a initia procedura concordatului si creditorilor, cu conditia obtinerii acordului prealabil
al debitorului;

- de la data deschiderii procedurii de concordat se suspenda de drept executarile silite impotriva debitorului,
indiferent de natura creantei, pe o perioada de 4 luni, care poate fi prelungita, pentru motive temeinice, pana la o
perioada maxima de 12 luni; prin exceptie, executarea silita a creantelor salariale nu se suspenda; (pe cale de
consecinta, pe parcursul duratei suspendarii, se va suspenda si cursul prescriptiei dreptului de a cere executarea
silita, iar curgerea dobanzilor, penalitatilor de intarziere si a oricaror altor cheltuieli aferente creantelor afectate,
pana la data omologarii planului, se suspenda de drept);

- se extinde perioada de Intocmire a planului de restructurare de la 30 la 60 de zile de la deschiderea procedurii;
continutul planului de restructurare este asemanator acordului de restructurare;

- termenul maxim pentru indeplinirea planului de restructurare este de 48 de luni, cu posibilitatea prelungirii cu
inca 12 luni; In primul an fiind obligatorie plata a minimum 10% din valoarea creantelor prevazute in plan;

- pentru finantarile acordate in cadrul procedurii concordatului se instituie un privilegiu asupra tuturor bunurilor
mobile si imobile ale debitorului, libere de sarcini la momentul instituirii.

Procedura de votare a planului de restructurare este similara cu cea a votarii acordului de restructurare cu
urmatoarele particularitati:

- 1n vederea votarii planului de restructurare se pot constitui, in cadrul aceleiasi categorii de creante, una sau mai
multe subcategorii apartindnd unor creditori cu interese specifice comune, al caror tratament poate fi diferit de la o
subcategorie de creante la alta;

- 1n cazul constituirii de sub-categorii de creante, categoria se considera ca a votat planul de restructurare daca
acceptarea este realizata de majoritatea absoluta din valoarea creantelor din categoria respectiva.

Judecatorul-sindic va omologa planul de restructurare aprobat de creditori, In procedura rapida necontencioasa,
verificand conditiile de legalitate prevazute de lege.

Procedura de inchidere a concordatului este similara cu cea a acordului de restructurare cu consecintele evidentiate
deja anterior.

Procedura concordatului preventiv se poate aplica si grupurilor de societati.
Principalele modificari aduse procedurii de insolventa
Printre modificarile aduse procedurii de insolventa prin Legea nr. 2016/2022 enumeram urmatoarele:

- se introduce posibilitatea organizarii sedintei adunarii/comitetului creditorilor prin mijloace electronice de
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comunicare la distanta;

- se abroga dispozitia in baza careia sumele de bani existente in contul debitorului la data deschiderii procedurii
si asupra carora este constituita o ipoteca mobiliara, precum si garantiile in numerar (cash colateral) vor fi
distribuite la simpla cerere a creditorului;

- Tnainte de expirarea termenului maxim de 12 luni prevazut pentru perioada de observatie, creditorii, debitorul
sau administratorul judiciar va solicita judecatorului-sindic fie aplicarea art. 111 alin. (6) — inscrierea creantelor
contestate Tn mod provizoriu in tabelul definitiv in scopul demararii procedurii de reorganizare, fie prelungirea
perioadei de observatie pentru motive temeinice;

- lista creditorilor indispensabili poate fi modificata si ulterior, aprobata de administratorul judiciar si depusa la
dosarul cauzei odata cu planul de reorganizare propus, in cazul in care s-au schimbat criteriile avute in vedere la
data Intocmirii acestei liste;

- durata planului de reorganizare este extinsa la 4 ani, cu posibilitatea prelungirii cu Inca 1 an, durata totala
maxima fiind astfel de 5 ani de la confirmarea initiala;

- creditorii pot formula atat obiectiuni cu privire la legalitatea planului de reorganizare, cat si cereri de anulare a
hotarérii adunarii creditorilor prin care s-a votat planul de reorganizare, cereri ce vor fi solutionate deodata, prin
aceeasi sentinta, de catre judecatorul sindic;

- se consacra posibilitatea desfasurarii licitatiei publice prin mijloace electronice de comunicare la distanta
indicate, in conformitate cu prevederile regulamentului stabilit de lichidatorul judiciar, alternativa uzitata deja de
practicienii in insolventa, in contextul pandemic;

- 1n ordinea de prioritate a platii creantelor in caz de faliment, se introduce o noua categorie de creante, respectiv
creantele provenind din finantari acordate in proceduri de prevenire a insolventei, precum si onorariile
practicianului din astfel de proceduri.

Toate aceste modificari adapteaza cadrul legal intern la realitatile faptice ale spatiului economic intern, care, in
ultima perioada, in lipsa unor reglementari specifice, a condus la aplicarea unor masuri compromitatoare si
defectuoase, reducéind astfel sansele de redresare a societatilor aflate in dificultate, si contribuie la armonizarea
legislatiilor europene.

in concluzie, insolventa este un domeniu de preocupare continua, att la nivel national, cét si la nivel international,
in general, $i european , in special, din perspectiva Pietei interne a Uniunii Europene, motiv pentru care
demersurile conjugate a tuturor subiectilor implicati — debitori, creditori, organe de aplicare a procedurii, instante
judecatoresti, autoritafi, legiuitor, sunt necesare si oportune.

[1] Expunerea de motive la propunerea de Directiva privind cadrele de restructurare preventiva, a doua sansa si masurile de sporire a eficientei
procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie si de modificare a Directivei 2012/30/UE, COM (2016) 723 final, Strasbourg,
22.11.2016.

[2] Disponibil la: http://documents.worldbank.org/curated/en/172361477516970361/Doing-business-2017-equal-opportunity-for-all.
[3] Referitor la acest regulament, a se vedea Andreea Deli-Diaconescu, Problema de compatibilitate dintre procedura insolventei si Codul de procedura
civila, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2019, pag. 58-67 si Marcela Comsa, Regulamentul privind procedurile de insolventa. Jurisprudenta Curtii de

Justitie a Uniunii Europene, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2017, pag. 267-350.

[4] Publicat in JO L141, din 5.6.2015.
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