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Anti - Money Laundering Authority (A.M.L.A.) | Noua Autoritate pentru
prevenirea spalarii banilor

BAICULESCU
SI ASOCIATII

1. Ce este A.M.L.A?

Potrivit expunerii de motive din cuprinsul Regulamentului Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Autoritatii pentru Combaterea Spalarii Banilor si a Finantarii Terorismului §i de modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 1093/2010, (UE) nr. 1094/2010 si (UE) nr. 1095/2010, spalarea banilor si finantarea terorismului
reprezinta o0 amenintare grava la adresa integritatii economiei $i a sistemului financiar al UE si la securitatea
cetatenilor sai, Europol estimand ca aproximativ 1 % din produsul intern brut anual al UE este ,,detectat ca fiind
implicat in activitafi financiare suspecte”.

Astfel, in iulie 2019, Tn urma unui numar crescut de cazuri complexe de presupusa spalare de bani, care au avut loc
la institutiile de credit din Uniune, Comisia a adoptat un set de documente care analizeaza eficacitatea si eficienta
UE pentru combaterea spalarii banilor/a finantarii terorismului concluzionand ca sunt necesare reforme, inclusiv in
domeniile supravegherii i cooperarii intre Unitatile de Informatii Financiare (F.1.U.).

In acest sens, la data de 20 iulie 2021, Comisia Europeana a prezentat un pachet de propuneri legislative pentru a
consolida normele UE privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului (C.S.B./C.F.T.), in centrul
caruia se afla crearea unei noi autoritati UE, A.M.L.A — Autoritate pentru combaterea spalarii banilor, care
va transforma supravegherea combaterii spalarii banilor $i a finantarii terorismului (C.S.B./C.F.T.) in UE si va
spori cooperarea intre unitatile de informatii financiare (F.1.U.). A.M.L.A va fi autoritatea centrala care va
coordona autoritatile nationale pentru a se asigura ca sectorul privat aplica Tn mod corect si consecvent regulile
Uniunii.

2. Care sunt obiectivele A.M.L.A?

Avand 1n vedere caracterul transfrontalier al criminalitatii, se asteapta ca noua autoritate sa aiba o contributie
importanta si utila la combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului. Printre alte sarcini, autoritatea va
contribui la armonizarea §i coordonarea practicilor de supraveghere in sectorul financiar i in cel nefinanciar i la
supravegherea directa a entitatilor financiare transfrontaliere cu grad ridicat de risc si la coordonarea unitatilor de
informatii financiare.
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Desi responsabilitatea pentru monitorizarea si combaterea spalarii banilor va raméne 1n sarcina autoritatilor
nationale specializate ale statelor membre, A.M.L.A va monitoriza, sprijini si coordona aplicarea reglementarilor
UE pe intreg teritoriul Uniunii. Se remarca dreptul de a supraveghea direct institutiile financiare mari $i, din
punctul de vedere al autoritatii, deosebit de riscante, dreptul A.M.L.A de a efectua inspectii imediate in cazul
actiunilor urgente pe o problema de spalare a banilor, precum si dreptul A.M.L.A de a dispune actiuni
administrative.

Conform propunerii Comisiei, dintre atributiile ce urmeaza a fi conferite A.M.L.A enumeram urmatoarele
obiective principale:

Sporirea supravegherii combaterii spalarii banilor si a finantarii terorismului in UE
si supravegherea aplicarii normelor Uniunii privind combaterea spalarii banilor si finantarea terorismului Intr-un
mod adecvat, uniform si consecvent. in acest sens, se asteapta ca A.M.L.A sa publice standarde tehnice de
reglementare, orientari, recomandari si avize cu scopul ca, acolo unde supravegherea raméne la nivel national,
aceleasi practici si standarde de supraveghere sa se aplice, de principiu, tuturor entitatilor vizate;

Supravegherea directa a anumitor entitati care au o expunere inerenta ridicata la
riscurile de spalare a banilor gi/sau finantare a terorismului (,,S.B./F.T.”), similar cu modul in care Autoritatea
Bancara Europeana (A.B.E) supravegheaza institutiile semnificative din sectorul bancar;

Supravegherea activitatii autoritatilor de reglementare financiare si modul in care
acestea evalueaza entitatile cu potential de risc In domeniul C.S.B/C.F.T;

Sprijinirea Unitatilor de Informatii Financiare, prin oferirea suportului necesar in
vedrerea imbunatatirii capacitatii analitice, n ceea ce priveste identificarea activitatilor ilicite i a riscurilor
flagrante;

AM.L.A va putea, de asemenea, sa solicite autoritatilor de supraveghere
nefinanciare sa investigheze posibile incalcari ale politicii Uniunii privind combaterea spalarii banilor si a
finantarii terorismului de catre intreprinderile si profesionistii non-financiari (D.N.F.B.P.). Pentru a se asigura ca
se efectueaza o astfel de supraveghere adecvata a intreprinderile §i profesionistii non-financiari, AM.L.A va
efectua evaluari periodice si va oferi asistenta autoritatilor de supraveghere din aceste sectoare nefinanciare,
asigurandu-se astfel ca standardele Uniunii sunt aplicate in mod corespunzatorsi consecvent;

A.M.L.A va asigura cooperarea Intre unitatile de informatii financiare, precum si
intre unitatile de informatii financiare si alte autoritati competente, cu scopul dezvoltarii unor metode adecvate de
detectare, analiza $i diseminare a tranzactiilor suspecte in cazul infractiunilor de spalare de bani si finantarea
terorismului cu caracter transfrontalier.

3. Entitatle vizate de activitatea autoritatii pentru combaterea spalarii banilor.
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Entitatile ce vor fi vizate pentru supraveghere directa continua de catre noua autoritate europeana sunt cele care
desfasoara o ,,afacere financiara relevanta”, care sunt active intr-un numar semnificativ de state membre si au un
profil de risc Tn unul sau mai multe dintre acele state membre. Procesul de selectie se va baza pe criterii obiective
centrate pe activitatea transfrontaliera si clasificarea riscurilor.

Aceste entitagi includ:

Institutii de credit care opereaza in cel putin 7 state membre;

Alte institutii financiare (inclusiv firme de investiti, institutii de moneda electronica, furnizori
de servicii de plata, Intreprinderi de asigurari de viata si intermediari de asigurari de viata) care isi desfagsoara
activitatea In cel putin 10 state membre;

Va fi, de asemenea, posibil ca A.M.L.A sa supravegheze direct alte entitati vizate,
care nu indeplinesc neaparat criteriile mentionate mai sus, prin declansarea unei proceduri speciale. Aceasta
procedura poate fi folosita de catre A.M.L.A 1n circumstante exceptionale, respectiv anume atunci cand,
nerespectarea de catre o entitate a obligatiilor sale privind combaterea spalarii banilor/a finantarii terorismului
nu sunt tratate eficient i adecvat de catre autoritatile competente nationale.

Potrivit Comisiei Europene, A.M.L.A urmeaza sa fie infiintata pana in 2023 si sa devina operationala pana in
2024, ceea ce Inseamna ca entatile vizate ar trebui sa inceapa sa implementeze mecanisme interne adecvate si
eficiente de prevenire a spalarii banilor si sa efectueze o monitorizare efectiva si continua a clientilor si
tranzactiilor pentru a detecta potentialele profiluri de risc.

Desi locatia In care 1si va desfasura activitatea noua autoritate europeana pentru combaterea spalarii banilor sa nu a
fost Inca determinata, orasul Viena este considerat la acest moment ca fiind cea mai probabila alegere pentru
stabilirea noului sediului A.M.L.A.
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