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Implicatii ale modificarii Legii societatilor nr. 31/ 1990 si a legilor registrului
comertului asupra constituirii si functionarii societatilor

-

S 1 ... A - . . .
Legea nr. 265/2022 privind registrul comertului si pentru modificarea si completarea altor acte normative
cu incidenta asupra inregistrarii in registrul comertului (,,Legea nr. 265/2022”) a fost publicata in
Monitorul Oficial in data de 26 iulie 2022 si va intra in vigoare la 26 noiembrie 2022.

Actul normativ aduce modificari importante cu privire la regimul juridic al constituirii, functionarii i dizolvarii
societatilor din Romania, reformand Legea societatilor nr. 31/1990 (,,Legea Societatilor™), si inclusiv legile
Registrului Comertului, simplificind formalitatile necesare in acest scop si reducénd sarcinile administrative, prin
asigurarea unor proceduri eficiente si adaptate globalizarii i serviciilor moderne si digitale de registrul comertului.

Asadar, conform Expunerii de motive a proiectului de act normativ, prin aceste modificari se urmareste
simplificarea procedurilor i se propune o abordare unitara a procesului de inregistrare in registrul comertului,
inclusiv uniformizarea procedurilor aplicate de oficiile locale ale Registrului Comertului.

In contextul celor de mai sus, $i pana la publicarea Normelor Metodologice prin care se vor detalia a procedurile Tn
fata Registrului Comertului, vom prezenta si sumariza cele mai relevante modificari.

1. Spre exemplu, unul din elementele de noutate cu un impact semnificativ asupra infiintarii societatilor cu
raspundere limitata, priveste aminarea varsarii integrale a capitalului social.

Astfel, conform prevederilor actuale ale Legii Societatilor, se impune efectuarea integrala a varsamantului de
capital social la momentul constituirii societatilor cu raspundere limitata, insa in practica, procesul de deschidere a
contului bancar pentru transferul acestor sume de bani se dovedeste a fi, adesea, unul birocratic, din pricina
procedurilor bancare anevoioase. Politicile bancare intitulate generic Know Your Customer (KYC), aplicabile
deschiderii conturilor bancare de catre persoanele fizice sau juridice, care presupun furnizarea catre banci unui set
complex de documente si formulare, iar obtinerea acestei documentatii in special de catre asociaii persoane
juridice straine se dovedeste a fi, in majoritatea cazurilor un proces laborios si de durata.

Diversitatea documentelor (din perspectiva formei si a informatilor cuprinse in extrasele corporative emise de
autoritatile straine competente), si uneori lipsa de flexibilitate a bancilor din Roménia conduc la extinderea
procedurilor bancare Intr-o maniera excesiva, imprevizibila si nepractica.

Cu toate acestea, procedurile bancare raman, pentru moment, neschimbate, fiind guvernate de liniile directoare
instituite de Banca Nationala a Romaniei, dar si de politicile interne ale bancilor.
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In acest context, este mai mult decét binevenita modificarea legislativa care permite amanarea varsarii integrale a
capitalului social. In concret, aceasta ofera societatilor cu raspundere limitata posibilitatea de a varsa doar 30% din
valoarea capitalului social subscris n primele (cel mult) 3 luni de la data Tnmatricularii, cu conditia ca, pana la
varsarea acestei cote de capital, societatea sa nu inceapa desfasurarea activitatii. Diferenta de capital social va
putea fi varsata (i) pentru aportul in numerar, in 12 luni de la data Tnmatricularii, iar (ii) pentru aportul in
natura, in termen de cel mult 2 ani de la data Tnmatricularii.

Practic, acest termen de amanare pentru cel mult 3 luni a varsarii de capital social vine 1n sprijinul persoanelor
juridice pentru care procedura KYC este mai laborioasa, aceasta trebuind, insa, sa fie finalizata in acest termen.

Din motivele mentionate mai sus, consideram oportuna inserarea in Actul Constitutiv a modului in care se va face
varsarea capitalului social, In cazul in care acesta nu va fi varsat integral la data inmatricularii societatii.

Pentru societatile Tn nume colectiv si in comandita simpla subzista obligatia varsarii integrale a capitalului social
subscris la data constituirii.

2. O alta modificare importanta adusa de Legea nr. 265/2022 priveste includerea beneficiarilor reali in actul
constitutiv, precum si a modalitatii in care acegtia exercita controlul asupra societatii, dupa caz, acolo unde
legea prevede. Aceasta prevedere vizeaza toate tipurile de societati prevazute de Legea Societatilor.

Din perspectiva prevederilor Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative (,,Legea nr. 129/2019”), toate
persoanele juridice de drept privat trebuie sa detina informatii adecvate, corecte si actualizate cu privire la
beneficiarul lor real. Consideram echivoca sintagma ,,dupa caz, acolo unde legea prevede” din forma propusa a
Legii Societatilor, nefiind clar care ar fi circumstantele cAnd aceasta prevedere nu este obligatorie.

Totodata, noua prevedere ridica anumite probleme de ordin practic, spre exemplu: in cazul in care beneficiarii reali
vor fi declarati prin actul constitutiv, va trebui clarificat cine vor fi semnatarii acestuia, tindnd cont de faptul ca
Legea nr. 129/2019 stipuleaza ca declararea beneficiarilor reali se face pe propria raspundere a administratorilor.
De asemenea, va subzista si obligatia depunerii declaratiei privind beneficiarul real, in temeiul Legii nr. 129/2019?

3. Din perspectiva simplificarii procedurilor in fata Registrului Comertului, mentionam faptul ca a fost
eliminata necesitatea emiterii anumitor documente, precum declaratiile pe propria raspundere de catre
fondatori si specimenele de semnatura emise de administratori.

4. Un alt element de noutate introdus de Legea nr. 265/2022 este acceptarea expresa a mandatului de catre
viitorii administratori, indiferent de tipul de societate, precum si eliminarea depunerii declaratiilor primilor
administratori, membri ai directoratului sau ai consiliului de supraveghere, odata cu depunerea dosarului de
infiintare a societatii. Astfel, conform prevederilor actuale ale Legii Societatilor, acceptarea expresa a mandatului
este obligatorie numai 1n cazul societatilor pe actiuni, la numirea unui administrator, respectiv a unui membru al
directoratului sau al consiliului de supraveghere. Conform noilor prevederi din Legea Societatilor, toti
reprezentantii societatilor (indiferent de forma societara) vor avea obligatia de a accepta expres mandatul, aceasta
echivaland cu atestarea Indeplinirii conditiilor impuse de art. 6 din Legea Societatilor si asumarea raspunderii
pentru acestea.

In contextul eliminarii obligatiei pentru primii administratori, membri ai directoratului sau ai consiliului de
supraveghere de a prezenta declaratiile pe proprie raspundere odata cu depunerea dosarului de nfiintare a
societatii, acestia vor trebui (i) fie sa fie semnatari ai actului constitutiv, alaturi de asociatii fondatori, in scopul
acceptarii mandatului si atestarii Indeplinirii conditiilor de la art. 6 din Legea Societatilor, fie (ii) sa emita o
declaratie separata de acceptare a mandatului, dar acest fapt ar contrazice scopul noii reglementari.
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Totusi, in cazul reprezentantilor legali persoane fizice/juridice straine, se solicita In prezent o declaratie pe propria
raspundere, care sa ateste faptul ca persoana respectiva nu este inregistrat(a) fiscal in Romania, ca nu are datorii
fata de statul roman si ca nu a savarsit fapte de natura celor care se inscriu in evidenta cazierului fiscal, iar In
contextul noilor modificari, este neclar cum va fi tratat acest aspect din punct de vedere formal, in avand in vedere
eliminarea declaratiilor pe propria raspundere. O posibilitate ar putea fi incorporarea acestei declaratii in Actul
Constitutiv pentru a acomoda noile prevederi sau pastrarea declaratiei ca document distinct.

5. Mai mult, cu titlu de exemplu, alte modificari se refera la eliminarea obligativitatii votului tuturor
asociatilor pentru adoptarea hotararilor care au ca obiect modificarea actului constitutiv, in cazul
societatilor cu raspundere limitata. Aceasta modificare urmareste evitarea blocajelor care existau anterior in
societatile cu raspundere limitata.

Practic, se va reveni la regula de baza, care prevede luarea deciziilor cu majoritatea absoluta a asociatilor i a
partilor sociale, 1n afara de cazul in care actul constitutiv prevede altfel.

De asemenea, se introduce 0 noua sanctiune cu amenda cuprinsa intre 5.000 RON si 15.000 RON, 1n sarcina
societatilor pe actiuni care nu respecta obligatia tinerii registrului actionarilor conform cerintelor legale.

In ceea ce priveste operatiunile de reorganizare a societatii, observam ca, in Legea Societatilor, nu au fost inserate
modificarile asteptate cu privire la competenta de solutionare a fuziunilor si a divizarilor. Conform Expunerii de
motive a noului act normativ, se doreste extinderea competentei registratorului de registrul comertului, cu privire
la solutionarea definitiva a fuziunilor si a divizarilor, respectiv eliminarea competentei instantelor de judecata. in
mod firesc, noua reglementare trebuia sa includa o completare a Legii Societatilor n acest scop, desi acest aspect
referitor la competenta este inclus In prezent numai in Normele metodologice privind modul de tinere a registrelor
comertului, de efectuare a inregistrarilor si de eliberare a informatiilor. Astfel, raméane de vazut care vor fi
prevederile inserate Tn noile Norme metodologice privind schimbarea competentei de solutionare in cazul
fuziunilor si divizarilor.

6.  De departe, una dintre cele mai asteptate schimbari pe care le aduce Legea nr. 265/2022 priveste
digitalizarea procedurilor in relatia cu Registrul Comertului. Astfel, proceduri esentiale din activitatea
autoritatii, precum infiintarea de societati sau nregistrarea de noi sucursale vor putea avea loc integral online.

Aceasta initiativa, utila la o prima vedere, lasa loc mai multor intrebari de ordin practic, cum ar fi daca va avea
orice persoana interesata de deschiderea unei societati sau a unei sucursale acces la aceasta platforma sau va fi
nevoie de constituirea unui cont, respectiv si indeplinirea unor conditii speciale In afara detinerii unei semnaturi
electronice calificate. De asemenea, ramane de vazut ce avantaje semnificative va aduce procedura de constituire
online a societatilor fata de procedura transmiterii prin mijloace electronice a documentelor existenta in prezent.

Potrivit Legii nr. 265/2022, in procedura de constituire online a societatilor, atit incheierea actului constitutiv,
cat si Inregistrarea in Registrul Comertului au loc, integral, prin mijloace electronice. Procedura implica detinerea
unei semnaturi electronice calificate emise in cadrul unui sistem de identificare electronica inclus in lista publicata
de Comisia Europeana, ca mijloc de identificare electronica. Pentru a simplifica si mai mult procesul de infiintare,
platforma online a Registrului Comertului va pune la dispozitia utilizatorilor un formular-tip de act constitutiv,
care va cuprinde un set predefinit de clauze esentiale care va putea fi completat online i semnat cu semnatura
electronica calificata. Astfel, un avantaj esential al noii proceduri, In special pentru comerciantii care nu apeleaza
la profesionisti pentru aceste inregistrari, I-ar putea reprezenta depunerea online, prin completarea tuturor
documentelor necesare si bifarea etapelor de inregistrare pentru fiecare document, pana la completarea
integrala a dosarului online In acest mod, se vor reduce riscurile omiterii unor documente necesare, situatie care ar
genera Intarzierea solutionarii dosarului.
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Totusi, nu este clar daca formularul tip va permite inserarea de clauze noi, sau investitorii vor avea de ales doar
dintre optiunile predefinite existente, respectiv daca actualizarile ulterioare ale actului constitutiv vor trebui sa
urmeze aceeasi procedura digitala. O alta noutate din sfera digitalizarii adusa de catre Legea nr. 265/2022 consta in
introducerea unei cai directe de comunicare si transmitere a informatiilor intre oficiile registrelor comertului din
statele membre ale Uniunii Europene. In acest scop, registrul comertului tinut de ONRC va face parte din
sistemul de interconectare a registrelor comertului din statele membre ale Uniunii.

Prin intermediul acestuia, Registrul Comertului pune la dispozitia publicului documente $i informatii referitoare la
profesionistii inregistrati in evidentele sale, asigurdnd o mai buna transmitere a acestor date in cadrul Uniunii
Europene. In acelasi timp, astfel vor avea loc, cu titlu gratuit, schimburi de documente si informatii intre registrele
comertului din statele membre ale Uniunii Europene, in cazul operatiunilor de fuziune transfrontaliera si al
sucursalelor infiintate de societati cu sediul in statele membre ale Uniunii Europene.

7. In vederea asigurarii unei practici unitare a ONRC si a oficiilor registrului comertului de pe langa tribunale,
prin Legea nr. 265/2022 se infiinteaza Comisia de analiza si practica unitara a ONRC (,,Comisia”), din care
fac parte registratori si personal de specialitate juridica, avand o componenta stabilita anual prin decizie a
directorului general al ONRC.

Comisia va avea atributia de a elabora puncte de vedere cu privire la o varietate de aspecte juridice din activitatea
Registrului Comertului, pe care le aduce la cunostinta structurilor din cadrul ONRC si a oficiilor teritoriale ale
registrului comertului.

In cadrul practicii desfagurate de-a lungul timpului in fata oficiilor Registrului Comertului din diverse
circumscriptii teritoriale, au fost adesea Intalnite cerinte diferite de la un oficiu la altul, dind nastere unei practici
neunitare, lipsite de previzibilitate $i generatoare de tergiversari in relatia cu Registrul Comertului. Apreciem ca
fiind mai mult decit oportuna constituirea unui organ responsabil de monitorizarea $i optimizarea practicii
oficiilor, prin uniformizarea acesteia intr-o maniera care sa sprijine profesionistii in relatia cu autoritatea.

In concluzie, Legea nr. 265/2022 creioneaza o abordare moderna si digitalizata asupra activitatilor Registrului
Comertului, insa pe de alta parte, da nastere multor Intrebari al caror raspuns poate fi cel mult intuit la acest
moment, pana la modificarea Normelor Metodologice.
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