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Retrospectiva anului 2022 in materie de concurenta si la ce sa ne asteptam in 2023

e o

In 2022 autoritatea de concurenta s-a concentrat pe finalizarea unor investigatii importante, a inregistrat
cel mai mare numar de concentrari economice autorizate din istoria recenta si a stabilit cadrul legislativ
pentru noi directii de actiune si analiza.

In anul 2023 suntem intr-un punct de cotitura. Schimbarile la nivelul autoritatii de concurenta vor determina
directia de actiune a autoritatii in urmatorii ani. Consiliul Concurentei poate ramdne un organ redutabil de
supraveghere si control al pietelor, ceea ce va presupune o crestere a numarului de investigatii si analize noi,
precum si un control riguros al faptelor anticoncurentiale. Acest scenariu va presupune o implicare §i mai activa
in promovarea regulilor de concurenta, va necesita mentinerea expertizei institutionale si atragerea resursei
umane specializate.

Asteptarile pentru anul 2023 privesc si asigurarea unei coerente pe aplicarea noilor atributii ale autoritatii de
concurenta, in special in domeniul digital, in domeniul retailului alimentar §i in materie de concurenta neloiala.
De asemenea, este vital ca autoritatea sa asigure claritate mediului de afaceri in ceea ce priveste controlul
concentrarilor economice si rolul sau in materia de analizei investitiilor straine directe.

In materie de oportunitafi, autoritatea de concurenta ar putea identifica modalitafi prin care sa atraga agentii
economici sa colaboreze in stoparea anumitor comportamente ilegale, fie prin dezvoltarea programului de
clementa, fie prin aplicarea unor reduceri semnificative ale sanctiunilor pentru acele entitafi care coopereaza cu
autoritatea de concurenta si contribuie la imbunatatirea mediului concurential.

In final, anticipam ca autoritatea de concurenta va continua analizele sectoriale in sectoare cheie ale economiei.
A. Investigatii de incalcare a legislatiei de concurenta. Noile atributii ale Consiliului Concurentei

In 2022, autoritatea de concurenta s-a concentrat pe finalizarea unor investigatii a caror analiza s-a intins pe mai
multi ani, valoarea totala a amenzilor aplicate indicand o reducere a activitatii de sanctionare. Accentul a fost pus,
in special, pe cazuri In care au existat recunoasteri.

Desi din raportul de activitate al autoritatii de concurenta reiese ca a fost declansat un numar ridicat de investigatii

noi (16), in realitate, numarul de investigatii in curs este la un nivel mai redus decat in perioada anterioara
pandemiei.
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Exista de asteptat ca In 2023 sa avem un dublu fenomen: i) o serie de investigatii importante, mai vechi, sa fie
finalizate (zonele ce ar putea fi vizate fiind IT&C, materiale de constructii, bunuri de larg consum, licitatii) si ii)
declangarea unor investigatii noi in domenii esentiale pentru economie (spre exemplu, in domeniul energiei,
farmaceutic, retail alimentar, servicii de interes pentru consumatori, domeniul industrial).

Din perspectiva temporala, autoritatea de concurenta ar putea folosi prima perioada a anului pentru finalizarea
unor analize existente, urmand ca ulterior sa intensifice eforturile pe zona analizelor noi. Un factor important in
acest moment este §i resursa umana, autoritatea fiind Intr-un punct in care are nevoie sa atraga expertiza (juridica,
tehnica $i economica) care sa sustina un numar mai mare de analize realizate in acelasi timp. Pentru asigurarea
acesteia, autoritatea de concurenta va trebui sa identifice modalitatile cele mai eficiente pentru a atrage resursa
umana, inclusiv din sectorul privat.

In plus, succesul autoritatii va fi dat de modalitatea in care va reusi sa raspunda sesizarilor si plangerilor venite din
piata. Este de asteptat ca in perioadele de insecuritate economica (in special ca urmare a cresterilor tarifare,
inflatie, aparitiei anumitor probleme de solvabilitate $i plata etc.) sa creasca numarul de dispute comerciale, iar
plangerile si sesizarile adresate autoritatii sa creasca.

In privinta investigatiilor si analizelor noi, anticipam ca domeniile-cheie ale activitatii economice care vor fi
vizate, vor fi, in special, domeniul energiei (acoperind diversele ramuri ale acestuia), domeniul farmaceutic,
segmentul alimentar, serviciile cheie, dar si zona de licitatii publice privind noile proiecte de dezvoltare (mai ales
ca urmare a intensificarii aplicarii PNRR).

Anticipam o intensificare a prezentei Consiliului Concurentei In privinta noilor prerogative de control. Astfel, in
zona de concurenta neloiala, pot fi previzionate unele analize privind posibile abuzuri ale puterii superioare de
negociere. De asemenea, In zona comerfului alimentar, sunt agteptate analize ale implementarii noilor reguli,
inclusiv analize punctuale privind raporturile dintre marile lanturi de magazine alimentare $i furnizorii care au o
putere de negociere redusa.

B. Investigatii sectoriale

Anul 2022 a fost unul foarte activ in zona investigatiilor sectoriale. Aproape 40% din investigatiile sectoriale
curente au fost declangate n 2022, acest mecanism ajutand autoritatea de concurenta sa identifice posibile zone de
risc §i sa declangeze actiuni punctuale de sanctionare. Principale sectoare vizate au fost sectorul farmaceutic
(comercializarea i promovarea medicamentelor fara prescriptie medicala si a suplimentelor alimentare), domeniul
auto, inclusiv transportul alternativ, industria de constructii (in special aspectele ce tin de lucrari de Intretine si
reparatii) sau zone privind serviciile financiare.

In 2023, ne asteptam ca aceste analize de cunoastere a pietei sa continue, fiind posibil ca acestea sa priveasca
elemente de natura pur locala sau chiar sa fie inspirate din analizele realizate de alte autoritati de concurenta din
regiune sau de catre Comisia Europeana.

Sectoarele cu impact asupra populatiei (energie electrica, gaze naturale, carburanti, medicamente si servicii
medicale, domeniul bancar, comertul online, serviciile de transport) vor raméne sub lupa autoritatii §i in 2023.
Cresterile de costuri anticipate 1n aceste segmente de piata vor determina o analiza atenta din partea autoritatii de
concurenta, 1n special pentru a putea verifica si preveni aparitia unor coordonari comportamentale dincolo de
limitele permise de lege.

C. Sanc;iuni

Sistemul sanctionator aplicabil Tn Roménia in materie de concurenta permite aplicarea de sanctiuni de pana la 10%
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din cifra de afaceri totala realizata In anul anterior sanctiunii. Se poate observa un fenomen de crestere a amenzilor
de baza propuse, ceea ce a generat o crestere a numarului de recunoasteri din ultima perioada. Este foarte
important sa existe un echilibru 1n procesul de determinare a amenzilor, pentru a evita ca acestea sa devina o forma
indirecta de presiune asupra mediului de afaceri si, implicit, un mecanism de limitare a accesului la instanta.

Daca analizam situatia amenzilor aplicate in 2022, observam ca acestea se plaseaza la un nivel relativ redus fata de
alti ani (desi suma totala a amenzilor raméane importanta, fiind situata peste valoarea de 36 de milioane de euro).

In masura in care abordarea de majorare a amenzilor va continua, anticipam ca numarul litigiilor de concurenta sa
creasca, mai ales In situatia in care probatoriul prezentat nu va fi suficient pentru a sustine o sanctiune
semnificativa. O crestere disproportionata a procentului de amenda aplicat societatilor investigate, mai ales in
cazurile in care acuzatiile nu sunt clare sau probatoriul este nesatisfacator, este un proces periculos si ireversibil,
acest lucru afectand serios pietele unde vor fi aplicate astfel de sanctiuni (de exemplu, unele societati vor fi
eliminate de pe piata sau vor intdmpina dificultati serioase ca urmare a aplicarii sanctiunilor).

Degsi in anul 2021 au existat pagi mici in privinta identificarii unor modalitati de solutionare a situatiilor investigate
fara aplicarea unor amenzi (spre exemplu, prin acceptarea de angajamente sau masuri), in anul 2022 acest proces
nu a fost continuat. in contextul economic actual, autoritatea de concurenta ar trebui sa analizeze si astfel de
mecanisme alternative unor amenzi deoarece, In multe situatii, sanctiunile semnificative ce ar fi aplicate anumitor
societati vor ajunge sa fie suportate de clientul final, fiind recuperate prin majorari ale preturilor.

D. Concentrarile economice

Anul 2022 a fost unul intens din perspectiva operatiunilor de concentrare economica, fiind analizate un numar de
94 de astfel de operatiuni, cel mai mare din ultimii 16 ani. Este de agteptat ca numarul de operatiuni analizate de
catre Consiliul Concurentei sa inregistreze o scadere in anul 2023, piata de fuziuni si achizitii fiind influentata de
factori externi, precum tendinta de recesiune la nivel global, cresterea inflatiei $i a preturilor in domeniul energiei
sau conflictul din Ucraina.

Autoritatea de concurenta a aratat deschidere pentru dialog cu partile implicate $i speram ca aceasta sa continue $i
in 2023. O zona foarte importanta in care expertiza autoritatii de concurenta joaca un rol esential este cea a analizei
investitiilor straine. Aceasta, desi controlul investitiilor straine are o importanta strategica, acesta nu trebuie sa
genereze un blocaj la nivelul procesului de autorizare al concentrarilor economice.

E. Inspectii inopinate

Cregterea numarului de inspectii inopinate va avea loc in contextul in care autoritatea de concurenta va decide
declansarea de noi investigatii. Desi este dificil de estimat numarul inspectiilor inopinate, cu siguranta acesta va
creste fata de cele din 2022, fiind de agteptat ca inspectiile sa ramana principalul mijloc de colectare de informatii
de catre autoritatea de concurenta. Totodata, este de asteptat ca autoritatea de concurenta sa continue sa dezvolte
instrumentele pe care le are la dispozitie Tn materia inspectiilor inopinate, precum procedurile forensic sau
inspectarea echipamentelor personale.

F. Contestarea deciziilor Consiliului Concurengei

Este important de mentionat faptul ca exista unele tendinte de anulare de catre instantele de judecata a unor decizii
ale autoritatii de concurenta, ceea ce este un fenomen de normalitate care va aduce beneficii reale analizelor de
concurenta $i, totodata, mai multa predictibilitate in aceasta zona — autoritatea de concurenta fiind obligata sa
dedice mai mult timp asigurarii indeplinirii standardului de proba impus in materie de concurenta.
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Avand 1n vedere ca o parte importanta a investigatiilor din anul 2022 au fost finalizate ca urmare a unor
recunoasteri, anticipam, pe termen scurt, o scadere a numarului de dosare in instanta. Pe de alta parte, sunt
asteptate unele decizii-cheie privind (i) modalitatea in care instantele analizeaza stabilirea cuantumului amenzilor
prin raportare la principiul proportionalitatii si (ii) analiza standardului de proba in anumite cazuri finalizate de
Consiliul Concurentei In urma cu cétiva ani.
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