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Legea privind protectia avertizorilor de interes public, decriptata de specialistii
firmei Musat & Asociatii. Legislatia actuala consolideaza i imbunatateste protectia
conferita persoanelor care efectueaza raportari, spun avocatii. Exista insa riscul
unor abuzuri Tn masura in care prevederile legale nu sunt aplicate cu
responsabilitate

|

MUSAT ¢”’ASOCIATII

Attorneys at Law

tia avertizorilor de interes public aduce o serie
re a incalcarii legii.Cu titlul de exemplu,
faptul ca au fost abrogate dispozitiile care

le de raportare interne, externe sau divulgarea

,In ceea ce priveste modalitatea de raportare, este incurajata, insa nu impusa,
modalitatea raportarii interne, anterior unei raportari prin intermediul canalelor externe. Divulgarea
publica este, de asemenea, conditionata de anumite aspecte, respectiv utilizarea acestei modalitati de
raportare ulterior raportarii interne sau externe si doar in anumite situatii expres prevazute de lege”,
subliniaza avocatul.

Prin noul cadru legislativ, este reglementata obligativitatea identificarii sau institurii unor canale interne de
raportare i stabilirii unor proceduri de raportare interna inclusiv pentru persoanele juridice de drept privat care au
cel putin 50 de angajati.

,»Nu in ultimul rind, prin Legea nr. 361/2022 a fost extinsa sfera de protectie a persoanelor care efectueaza
raportari, fiind instituite masuri de sprijin si protectie precum: exonerarea de raspundere pentru incalcarea
restrictiilor privind divulgarea de informatii impuse prin contract sau prin lege si asigurarea confidentialitatii
identitatii in toate cazurile de raportare”, completeaza Partenerul Musat & Asociafii.

Legea nr. 361/2022 transpune Directiva Europeana 2019/1.937 si constituie un cadru general de protectie a
persoanelor care raporteaza incalcari ale legii, produse sau susceptibile a se produce, n cadrul autoritatilor,
institutiilor publice, altor persoane de drept public, precum si in cadrul persoanelor juridice de drept privat. ,,Actul
adoptat de Parlament preia astfel principiile si mecanismele concepute de Directiva, implementandu-le in legislatia
nationala”, nuanteaza Alexandru Terta.

In plus, legea aduce la indeplinire jalonul 430 din Planul National de Redresare si Rezilienta, Componenta C14.
Buna guvernanta. Reforma 6. Intensificarea luptei impotriva coruptiei.

Potrivit art. 36 din Legea nr. 361/2022: ,,0Obligatia de a identifica sau institui canale interne de raportare potrivit
cap. III - Raportarea prin canale interne de raportare, In ceea ce priveste persoanele juridice de drept privat care au
intre 50 si 249 de angajati, intra In vigoare la data de 17 decembrie 2023”.
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Descopera oportunitatile de recrutare de pe LegiTeam! GRATUIT.

Protectie sporita pentru avertizori

Noul cadru legislativ stabileste ca avertizorul de interes public este persoana fizica ce efectueaza o raportare sau
divulga public informatii referitoare la incalcari ale legii, obtinute In context profesional.

Stefan Diaconescu, Managing Associate Musat & Asociatii, aminteste faptul ca, ,,pentru rigurozitate, legea
defineste contextul profesional ca fiind reprezentat de activitati profesionale, actuale sau anterioare, de orice
natura, remunerate sau nu, desfagurate In cadrul autoritatilor, institutiilor publice, altor persoane juridice de drept
public, precum si in cadrul persoanelor juridice de drept privat, In baza carora persoanele pot obtine informatii
referitoare la Incalcari ale legii si pot suferi represalii in caz de raportare a acestora”.

In acest context, avertizori de interes public pot fi functionarii publici, de exemplu. Este vorba despre persoana
investita, prin numire intr-o functie publica din structura unei autoritati sau instituii publice, cu prerogative in
realizarea competentei acestora, in regim de putere publica, avand ca scop realizarea unui interes public.

De asemenea, avertizori de interes public pot fi persoanele care desfagoara o activitate independenta, In intelesul
art. 49 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene; dar i actionarii, persoanele care fac parte din organul
de administrare, de conducere sau de supraveghere al unei intreprinderi, inclusiv membrii neexecutivi ai
consiliului de administratie; candidatii ale caror raporturi de munca nu au inceput inca si care efectueaza
raportari/divulgari publice in legatura cu informatii obtinute in timpul procesului de recrutare, precum si
persoanele al caror raport de munca/serviciu a Incetat; sau persoanele care raporteaza informatii privind incalcari
ale legii Tn mod anonim.

,»Legislatia actuala consolideaza si imbunatateste protectia conferita persoanelor care efectueaza raportari, inclusiv
prin instituirea unor garantii suplimentare ce consolideza un nivel ridicat de protectie. Practic, au fost introduse o
serie de noutati avand ca scop protejarea avertizorilor, incurajandu-se construirea unui climat de integritate”,
explica Stefan Diaconescu.

Opiniile unor profesionisti care ocupa pozitii de  top 1In departamentele juridice ale unor companii
importante, pe platforma www.in-houselegal.ro. Urmareste temele dezvoltate de  avocati sau membri  ai
comunitatii /n-houseLegal si propune  subiecte.
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Obligatii pentru mediul public si privat

Odata cu adoptarea noului act normativ, legiuitorul a prevazut in cuprinsul acestuia o serie de obligatii atat in
sarcina autoritatilor, institutiilor publice si altor persoane juridice de drept public, persoanelor juridice de drept
privat, dar si a autoritatilor ce au competente in materie.

Alexandru Terta indica in acest sens faptul ca, atit in sfera mediului public, cét §i in cazul persoanelor juridice de
drept privat care au cel putin 50 de angajati, subzista obligatia de a identifica sau institui canale interne de
raportare si de a stabili proceduri de raportare interna si pentru efectuarea de actiuni subsecvente.

,»Atat entitatile publice cét i cele private au obligatia de a evidentia, intr-un registru finut in format electronic,
toate raportarile primite, de a mentine statistici cu privire la raportarile care privesc incalcari ale legii si de a pastra
raportarile pentru o perioada de 5 ani, la expirarea careia acestea vor fi distruse, indiferent de suportul pe care sunt
pastrate. Obligatia pastrarii confidentialitatii revine persoanei desemnate sa solutioneze raportarea, dar si oricarei
alte persoane la care raportarea a ajuns din eroare. De asemenea, nu poate fi ignorata obligatia comunicarii
eventualei solutii de clasare catre avertizorul in interes public, desprinsa din caracterul imperativ al prevederilor
art. 11 alin. (5) din Legea nr. 361/2022”, detaliaza Partenerul Musat & Asociatii.

Totodata, interlocutorul #*Lawyer puncteaza faptul ca obligatia de a identifica sau de a institui canale interne de
raportare $i de a stabili procedurile de raportare interna i pentru efectuarea de actiuni subsecvente este prevazuta
in sarcina tuturor persoanelor juridice de drept privat care au cel putin 50 de angajati.

,»Printre obligatiile instituite in sarcina acestor entitafi juridice, mentionam obligatia de a evidentia, Intr-un registru
tinut in format electronic, toate raportarile primite, obligatia de a mentine statistici cu privire la raportarile care
privesc incalcari ale legii, obligatia de a pastra raportarile pentru o perioada de 5 ani, la expirarea careia acestea
vor fi distruse, indiferent de suportul pe care sunt pastrate, obligatia de a asigura confidentialitatea informatiilor
primite”, atrage atentia Alexandru Terta.

in privinta autoritatilor competente sa primeasca raportari privind ncalcari ale legii, avocatul subliniaza ca sunt
reglementate obligatia de a primi, examina si raspunde la raportari, obligatia de a efectua actiuni subsecvente,
obligatia de a asigura confidentialitatea, pastrarea raportarilor o perioada de cinci ani de la momentul inregistrarii,
mentinerea contactului cu avertizorul in interes public si informarea acestuia cu privire la modalitatea de
solutionare a raportarii.

,»,De asemenea, aceste autoritati au obligatia de a publica pe pagina de internet a institutiei, Intr-o sectiune separata,
usor de identificat si de accesat, anumite informatii referitoare la conditiile instituite de lege pentru a beneficia de
protectie, informatiile de contact pentru efectuarea raportarii, procedura aplicabila, informarea avertizorilor in
interes public cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personale, masuri reparatorii $i modalitati de asigurarea
protectiei mpotriva represaliilor etc. Desi obligatiile instituite de legiuitor in sarcina fiecarei componente a acestui
mecanism menit a contribui la consolidarea unui cadru de conformitate par a fi suficient de clare, practica va
demonstra In ce masura destinatarii acestor norme juridice au inteles si aplicat principiile si regulile transpuse in
legislatia nationala”, comenteaza Alexandru Terta.

Orice Incalcare a prevederilor Legii nr. 361/2022 poate atrage, dupa caz, o raspundere civila, disciplinara,
contraventionala sau chiar penala.

,.Nesocotirea obligatiei de instituire a canalelor interne de raportare constituie contraventie sanctionabila cu
amenda intre 3.000 si 30.000 de lei, aceeasi sanctiune fiind prevazuta de lege si pentru refuzul nejustificat de a
raspunde solicitarilor Agentiei Nationale de Integritate si altor autoritati competente in materie vizand transmiterea
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unor documente si informatii necesare solutionarii raportarii. De asemenea, nerespectarea prevederilor vizand
conceperea, instituirea §i gestionarea modalitatii de primire a raportarilor, astfel incét sa fie protejata
confidentialitatea identitatii avertizorului in interes public $i a oricarei parti terfe mentionate in raportare $i sa fie
impiedicat accesul la raportare al personalului neautorizat, constituie contraventie sanctionabila cu amenda de la
4.000 la 40.000 lei”, detaliaza Stefan Diaconescu.

Cea care are competenta de constata si sanctiona contraventiile prevazute de lege este Agentia Nationala de
Integritate. ,,Raspunderea penala poate interveni atunci cand o fapta contrara prevederilor Legii nr. 361/2022 se
suprapune asupra modelului abstract conferit de o norma penala, Tmbracand astfel trasaturile esentiale ale unei
infractiuni (e.g. abuz In serviciu, omisiunea sesizarii §.a.), legea privind protectia avertizorilor in interes public
neconstituind ea Insasi o lege penala”, precizeaza avocatul.

Citeste si

— Cum vad avocatii evolutia sectorului de Real Estate & Construction in 2023 | O incursiune in piata, alaturi de
Dobrescu, Partener Musat & Asociatii si o discutie despre climatul de business, oportunitati si modul in care clientii
adapteaza noilor realitati: ”’In ciuda contextului politic si economic, a valului de scumpiri si a_unor previziuni usor
vedem ca dezvoltatorii si investitorii nu se lasa descurajati, fiind luate in calcul proiecte noi chiar din primele luni al

— Cei mai buni avocati in domeniul marcilor, remarcati de WTR 1000, editia 2023. Tuca Zbarcea & Asociatii, Si
Baciu si Ratza & Ratza ramaén lideri pe segmentele analizate, o buna expunere pentru Musat, Schoenherr, ZRVP si
Dinca & Asociatii

Puncte sensibile

Cei doi experti Mugat & Asociatii apreciaza faptul ca textul actual al legii transpune dispozitiile Directivei
europene in normele nationale, Insa nu reglementeaza intr-o maniera comprehensiva toate situatiile si problemele
care pot fi incidente 1n practica.

De altfel, in procesul de legiferare au fost exprimate mai multe opinii critice asupra formei initiale a legii, care au
determinat anumite modificari ale actului normativ.

Avocatii atrag atenfia ca va fi necesara o aplicare responsabila a prevederilor legale de catre toate persoanele vizate
de actul normativ in discutie, astfel incat sa fie mentinut in permanenta un just echilibru intre interesul public pe de
o parte si drepturile si interesele legale ale persoanelor vizate de raportari pe de alta parte.

De asemenea, pentru a preintdmpina riscul unor situatii abuzive a fost reglementata drept contraventie raportarea
nereala, constind in fapta de a raporta informatii privind incalcari ale legii, cunoscand ca acestea sunt nereale, daca
fapta nu a fost savarsita in astfel de conditii Incat sa constituie infractiune.

,»Practica va evidentia insa dificultatile probatorii pe care le presupune uneori demonstrarea cunoasterii caracterului
nereal al informatiilor raportate, existdnd agadar riscul unor abuzuri in masura in care prevederile legale nu sunt
aplicate cu responsabilitate”, concluzioneaza Alexandru Terta.
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Intra pe LadyLawyer.ro si afla mai multe despre activitatea, preocuparile si proiectele doamnelor avocat din cele mai importante firme de pe piata

locala
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