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Avertizarea timpurie, prevazuta de actualele norme speciale ale insolventei

Avertizarea timpurie definita prin dispozitiile art. S pct. 5' din forma actuala a Legii nr. 85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa (denumita in continuare ,,Legea nr. 85/2014) ca
reprezentand ,,alertarea asupra existentei unor circumstante care ar putea da nastere starii de dificultate sau
de insolventa a debitorului si care ii pot semnala acestuia necesitatea de a actiona fara intdrziere si/sau
Jurnizarea, cu titlu gratuit, a unor informatii cu privire la solutii de redresare” a fost introdusa prin Legea nr.
216/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 85/2014 si a altor acte normative (denumita in
continuare ,,Legea nr. 216/2022”).

Practic, legiuitorul a urmarit prevenirea falimentarii debitorilor aflati in dificultate financiara prin trasarea unui
sistem de reguli susceptibil sa genereze un program preventiv care sa permita restructurarea activitatilor
intreprinderilor si intreprinzatorilor din spatiul Uniunii Europene.

Noile reguli propuse au fost transpuse in legislatia romaneasca ca urmare a reglementarii lor prin Directiva (UE)
2019/1023 privind cadrele de restructurare preventiva, remiterea de datorie si decaderile, precum si masurile de
sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie si de modificare a
Directivei (UE) 2017/1132 (denumita in continuare ,, Directiva”).

Forma actuala a Legii nr. 85/2014 detaliaza mijloacele de avertizare timpurie, facand trimitere la (i) alerta
organului fiscal In cazul neexecutarii de catre profesionisti a unor obligatii fata de bugetul de stat, fata de bugetul
asigurarilor sociale de stat sau fata de bugetul asigurarilor de somaj, (ii) informarea si indrumarea prin intermediul
paginilor de internet ale anumitor ministere, (iii) Indrumarea si asistenta oferite prin liniile telefonice puse la
dispozitia profesionistilor interesati de accesarea unor solutii de redresare etc.

Astfel, profesionistii, cu exceptiile prevazute expres de norma speciala, sunt:

- alertati de catre organul fiscal cu privire la neexecutarea unor obligatii si le sunt puse la dispozitie
gratuit informatii cu privire la solutiile de redresare prevazute de lege prin intermediul unei pagini de internet;

- sunt alertati prin intermediul unei notificari de alerta transmise in mod automat prin sistemul de
comunicare electronica prin mijloace electronice de transmitere la distanta dezvoltat de Ministerul
Finantelor/Agentia Nationala de Administrare Fiscala in legatura cu neexecutarea obligatiilor catre bugetul de
stat, catre bugetul asigurarilor sociale de stat sau catre bugetul asigurarilor de somaj.
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In plus, legiuitorul a stabilit si ca Ministerul Antreprenoriatului si Turismului

- pune la dispozitia publicului pe pagina sa de internet, intr-o sectiune dedicata informarii si indrumarii
in domeniul avertizarii timpurii:

a) informatii detaliate cu privire la avertizarea timpurie si rolul acesteia de a semnala debitorului
necesitatea de a actiona fara intdrziere;

b) indicatori pentru o evaluare generala a situatiei financiare, in vederea diagnosticarii starii de
dificultate sau a insolventei, utilizdnd programe de diagnosticare disponibile;

c) informatii sistematizate si prezentate intr-un format usor de utilizat privind solutii de redresare, inclusiv
procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, avand ca efect si descarcarea de obligatii;

d) lista practicienilor in insolventa si a autoritatilor si organismelor care exercita supravegherea acestora;

e) informatii privind programe si alte facilitati de sprijin.

- incepdnd cu 17.07.2023, va pune la dispozitie o linie telefonica de indrumare si asistenta in domeniul
avertizarii timpurii, pentru o evaluare generala a afacerii in vederea accesarii unor solutii de redresare;

- poate infiinta o retea de consultanti, care pot fi si din domeniul privat si/sau initia, cu implicarea
asociatiilor reprezentative ale mediului de afaceri, formarea unei retele de mentori in domeniul avertizarii
timpurii.

Evident, instrumente de avertizare timpurie pot fi dezvoltate si de entitati private, legiuitorul nelimitand sfera
expeditorilor acestor informatii absolut vitale pentru profesionisti.

Sistemul de avertizare rapida gi informatiile online care ar putea sa evidentieze orice probabilitate de insolventa
prin alerte atunci cand anumite plati nu sunt efectuate, prin servicii de consiliere publica si privata, prin stimulente
pentru terti, cum ar fi contabilii si autoritatile fiscale si de securitate sociala, pentru a semnaliza potentiale
probleme etc. este susceptibil de a sustine un program preventiv care sa permita profesionistilor, cu exceptiile
prevazute de lege, restructurarea finantelor lor spre a evita falimentul, pe de o parte, dar i mentinerea locurilor de
munca §i continuarea activitatii de afaceri, pe de alta parte.

Mecanismul avertizarii timpurii impreuna cu procedurile de preventie reglementate prin forma actuala a Legii nr.
85/2014 sunt menite sa contribuie la oferirea unei sanse profesionistilor aflati n dificultate financiara, inclusiv sa
le reaminteasca de posibilitatea accesarii medierii. Astfel, persoanele fizice sau juridice alertate pot notifica
organul fiscal cu privire la intentia lor de mediere, anexand la notificare documente si informatii care sa sustina
situatia lor economica si financiara sau pot accesa facilitatile fiscale in vigoare.

Pana in prezent, din informatiile pe care le detinem raportandu-ne la datele publice disponibile, alertarea asupra
existentei unor circumstante care ar putea da nastere starii de dificultate sau de insolventa a unui profesionist si
care ii pot semnala acestuia necesitatea de a actiona fara intarziere sau furnizarea, cu titlu gratuit, a unor informatii
cu privire la diverse solutii de redresare nu a fost implementata, chiar daca modificarile Legii nr. 85/2014 aduse
prin Legea nr. 216/2022 au intrat 1n vigoare 1nca din iulie 2022.
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Procedura de comunicare a notificarilor de alerta, incluzand cuantumul obligatiilor restante ce atrage emiterea
mesajului de alerta, pe categorii de debitori stabilite potrivit legislatiei fiscale, data emiterii primului mesaj de
alerta si, daca este cazul, frecventa mesajului de alerta si formatul acestuia, urmeaza a se reglementa prin normele
Codului de procedura fiscala.

Avertizarea debitorului printr-unul sau mai multe instrumente de avertizare timpurie clare i transparente care sa
permita detectarea circumstantelor care ar putea da nastere probabilitatii insolventei si care pot semnala debitorilor
necesitatea de a actiona fara intarziere va avea un rol deosebit de important la data la care mecanismul va fi
operationalizat.

Chiar daca, pana in prezent, acest mecanism nu a fost pus in functiune, autoritatile romane beneficiaza de asistenta
tehnica acordata de Comisia Europeana prin proiectul intitulat ,.Instrumente de avertizare timpurie si cadre de
restructurare preventiva in Romdnia” derulat In cadrul Programului de Sprijin pentru Reforme Structurale.

Cum de altfel se intdmpla si in alte state ale Uniunii Europene, spre exemplu, in Letonia unde Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) in cooperare cu Comisia Europeana (Directia Generala pentru
Sprijinirea Reformei Structurale) si un consortiu de experti In domeniul financiar, juridic si al comunicarii au
finalizat un proiect de evaluare a resurselor de informare privind dificultatile financiare la care pot avea acces
persoanele interesate.

(Sursa:
https://www.ebrd.com/news/2023/latvia-has-a-new-action-plan-to-support-public-in-resolving-financial-distress.

himl).

Proiectul, finantat de Uniunea Europeana, are ca scop sprijinirea bunastarii financiare a populatiei letone in
contextul presiunilor inflationiste actuale din tara.

S-a constatat ca un numar important de persoane interesate au cautat in trecut informatii privind gestionarea
dificultatilor financiare, insa paleta acestor informafii este una redusa.

In acest context, se urmareste implementarea unui nou plan de actiune emis de Ministerul Justitiei, prin
intermediul caruia partile interesate vor avea acces la un site de informare guvernamental pentru a identifica

oportunitafi si informatii disponibile pentru gestionarea dificultatilor financiare.

Proiectul in discutie atinge doua subiecte strdns legate intre ele, respectiv educatia financiara §i avertizarea
timpurie §i propune urmatoarele:

- consolidarea cooperarii intre institutiile guvernamentale pentru a implementa activitatile de
comunicare intr-o maniera omogena, coordonata;

- elaborarea unui confinut accesibil publicului tinta;
- utilizarea atdt a canalelor de comunicare digitale, cdt si a celor nedigitale;

- prezentarea de proiecte care urmeaza sa fie puse in aplicare la nivel local, dar si in institutii de stat
etc.;

- realizarea unei campanii de sensibilizare pentru a se asigura ca informatiile despre materialele
disponibile ajung la publicul larg.
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Asa cum se poate cu usurinta observa atat in Romania, cat si in alte tari membre, noua abordare a Uniunii
Europene este aceea de a incuraja intreprinderile/profesionistii sa actioneze din timp pentru a preveni sau a face
fata oricaror dificultati financiare, dar si pentru a-si imbunatati perspectivele de redresare cu succes in piata in care
activeaza.

In aceste conditii, nu mai raméane decat reglementarea procedurii de comunicare $i implementarea ei la nivelul
institutiilor publice din tara in asa maniera Incat, pana in iulie 2023, sa beneficiem de aceste mijloace adecvate de
avertizare timpurie prevazute de actualele norme speciale ale insolventei.

Despre Mugat & Asociatii

Numele Mugat & Asociatii este sinonim cu excelenta in practica avocaturii de business din Romania. De peste 30 de ani, Musat & Asociatii acorda servicii de
consultanta in toate sectoarele avocaturii de business, incluzand fuziuni & achizitii, privatizari, drept bancar, energie & resurse naturale, concurenta, drept

societar, telecomunicatii & IT, dreptul muncii, fiscalitate, piete de capital, drept imobiliar, dreptul mediului, litigii & arbitraje comerciale.

Musat & Asociatii este recunoscuta ca fiind unul dintre pilonii avocaturii de business din Romania, iar publicatiile internationale de specialitate (Chambers &
Partners, International Financial Law Review, Legal 500 etc.) recomanda cu regularitate firma ca fiind unul din liderii pietei avocatiale, multi dintre avocatii

firmei fiind la rdndul lor nominalizati de aceste publicatii ca facand parte din elita avocaturii de business din Romania.

in 2022, Mugat & Asociatii a fost desemnata cagtigatoarea premiilor pentru ariile de practica Fuziuni si Achizitii (M&A), Litigii si Farma, acordate in
cadrul Galei Romanian Legal Awards, organizate de “Legal Marketing”. Au fost recunoscute performantele echipei noastre de M&A din anul 2021, in

continuarea premiilor acordate pentru anii 2020 si 2019, an in care Mugat & Asociatii a fost desemnata si Firma anului in avocatura din Romania.

De asemenea, in 2022, Musat & Asociatii a castigat premiul ,,Firma de avocatura a anului in Europa de Est” in cadrul galei organizate in Londra de LMG
Life Sciences Awards, unul dintre cele mai prestigioase ghiduri care premiaza firmele de avocatura §i avocatii ce se afla in spatele celor mai inovatoare §i
provocatoare proiecte juridice din EMEA, SUA si Canada, impreuna cu companiile sale surori International Financial Law Review, Benchmark Litigation,

Managing IP, Expert Guides si ITR.

In 2020, Musat & Asociatii a castigat premiul ,,Firma de avocatura a anului in ariile Fuziuni & Achizitii, Achizitii Publice si Farma”, distinctie acordata

de reputata publicatie “The Times Legal Innovation” firmelor de avocati din Roménia care au obtinut performante deosebite in anul de referinta.

fn 2019, Musat & Asociatii a castigat premiul “Firma de avocatura a anului in Roménia”, distinctie acordata de “The Times Legal Innovation”, precum si

alte premii, acordate pentru ariile de practica Fuziuni si Achizitii, Achizitii Publice si Drept Penal.

fn 2018, Musat & Asociatii a cistigat premiul pentru cea mai mare tranzactie M&A in domeniul Farma in Roménia, pentru asistenta acordata Dr. Max
in achizitia grupului A&D Pharma, precum si alte premii, acordate pentru ariile de practica Fuziuni i achizitii/Privatizare, Infrastructura i PPP/Achizitii

Publice §i Drept Penal.

in 2016, Musat & Asociatii a cigtigat premiul pentru cea mai mare tranzactie in domeniul energiei pentru asistenta acordata Sterling Resources in
procesul de vanzare a operatiunilor din Romania catre Carlyle International Energy Partners, precum si premiul pentru cea mai mare tranzactie din HORECA
pentru asistarea Premier Capital in achizitionarea McDonald’s in Romania. Distinctiile au fost oferite de Ziarul Financiar, in cadrul Galei Avocatilor 2016,

editia a VII-a.

In 2015, Musat & Asociatii a castigat premiul “Firma de avocatura a anului in Roméania”, distinctie acordata anual de reputata publicatie britanica “The

Lawyer” firmelor de avocati din Europa care au obtinut performante deosebite in anul de referinta.
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in anul 2013, Musat & Asociatii a fost desemnata ,,Casa de avocatura a anului in Roménia”, de catre International Financial Law Review, fiind pentru a
doua oara cind Musat & Asociatii 1si adjudeca acest valoros premiu, dupa distinctia primita in 2011, anul in care Romania a fost inclusa pentru prima data in

lista tarilor nominalizate pentru premiile International Financial Law Review (IFLR).

fn 2012, Musat & Asociatii a castigat premiul Gold Award la categoria ,,Cea mai buna casa de avocatura din Europa Centrala si de Est”, distinctie
acordata de International Legal Alliance Summit & Awards 2012, pentru rezultatele excelente inregistrate In Roménia de echipa de avocati Musat & Asociatii

in ceea ce priveste evolutia portofoliului de mandate 1n practica de fuziuni & achizitii §i strategia de management adoptata.
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