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Tuca Zbarcea & Asociatii si IFC, contributie de impact la modificarea legislatiei
aplicabile PPP si concesiunilor din Roménia

TUCA ZBARCEA
/ASOCIATII

aging Associate Tudor Bonifate, Associate

Tuca Zbarcea & Asociatii s-a alaturat International Finance Corporation, parte a World Bank Group, in
cadrul eforturilor de adaptare a cadrului normativ la necesitatile proiectelor de parteneriat public-privat si
de concesiuni de lucrari §i concesiuni de servicii din tara noastra.

In Monitorul Oficial nr. 1058/23.11.2023, a fost publicata Hotararea Guvernului nr. 1116/16.11.2023, avéand ca
obiect modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si

continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice corespunzatoare obiectivelor/proiectelor de investitii
finantate din fonduri publice (,,H.G. nr. 907/2016”).

Adoptarea acestui act normativ este rezultatul unei colaborari intense si de lunga durata intre Guvernul Romaniei
(in special, Secretariatul General al Guvernului, Ministerul Finantelor, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii) i International Finance Corporation. Obiectivul
modificarii hotarrii Guvernului a fost acela de a corela continutul studiilor de prefezabilitate si de fezabilitate
pentru contractele de parteneriat public-privat si concesiuni cu cele mai bune practici europene $i internationale,
respectiv de a permite valorificarea expertizei si inovarii aduse de partenerul privat/concesionar in cadrul
proiectului.

In esenta, s-a introdus o noua sectiune ce reglementeaza continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice
pentru obiectivele de investitii realizate sub forma de parteneriat public-privat sau de concesiune de lucrari ori de
servicii, in cadrul capitolului III al H.G. nr. 907/2016 (referitor la documentatiile tehnico-economice aferente
obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice), precum si doua noi anexe care reglementeaza
continutul-cadrul al studiului de prefezabilitate si pe cel al studiului de fezabilitate aferente acestui tip de proiecte.

Principalele modificari si completari in domeniul pregatirii proiectelor de parteneriat public-privat, respectiv de
concesiuni de lucrari sau de servicii, sunt urmatoarele:

1. Continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice pentru obiectivele de investitii ce sunt realizate sub
forma de parteneriat public-privat, de concesiune de lucrari, respectiv de concesiune de servicii care include si
lucrari, finantate partial sau integral din fonduri publice si in care riscurile de proiectare si de constructie se
transfera partial sau integral partenerului privat/concesionarului, se adapteaza in functie de indicatorii de
performanta pe care trebuie sa 1i indeplineasca investitia in etapa de operare.

2. Studiul de prefezabilitate si studiul de fezabilitate vor propune solutii conceptuale de implementare a
investitiilor, prin raportare la criteriile tehnice minime, functionalitatile concrete si rezultatele vizate pe care
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trebuie sa le indeplineasca obiectivele in cuprinsul etapei de operare, solutiile tehnice constructive urménd a fi
elaborate ulterior de catre partenerul privat/concesionar, In etapa de implementare a contractului.

3. Elaborarea devizului general si a devizului pe obiect, ca parti componente ale studiului de fezabilitate, nu mai
este necesara, urmand a fi elaborate de partenerul privat/concesionar, in etapa de implementare a contractului, pe
baza solutiei tehnice declarate castigatoare in cadrul procedurii de atribuire a contractului de parteneriat
public-privat/concesiune.

4. Indicatorii maximali sunt determinafi ca valoare totala a cheltuielilor finantate din fonduri publice, care consta
in valoarea totala a cheltuielilor exprimate sub forma platii in etapa de pregatire a proiectului, sub forma de plati In
etapa de construire a proiectului si sub forma de plati in etapa de operare a proiectului.

5. Continutul-cadru al studiului de prefezabilitate este reglementat In anexa nr. 31, in timp ce continutul-cadru al
studiului de fezabilitate este reglementat in anexa nr. 41.

Echipa Tuca Zbércea & Asociatii a lucrat indeaproape cu International Finance Corporation in etapa de pregatire
si de redactare a noului act normativ cu autoritatile publice competente in materie de contracte publice (in special,
Unitatea de Management a Investitiilor Publice din cadrul Ministerului Finantelor Publice).

Avocatii firmei implicati In acest mandat sunt Iuliana Leon, Managing Associate i Tudor Bonifate, Associate.

Iuliana Leon detine o vasta experienta in servicii de reglementare in domeniul parteneriatului public-privat,
concesiunilor de lucrari publice si concesiunilor de servicii, achizitiilor publice, in redactarea legislatiei primare §i
secundare din Roménia si Moldova. In ultimul timp, Tuliana Leon a coordonat echipe de avocati interdisciplinare
selectate de Corporatia Financiara Internationala (IFC), parte a Grupului Bancii Mondiale, in pregatirea unor
proiecte publice de anvergura din domeniul infrastructurii, inclusiv din domeniul infrastructurii portuare. Iuliana
Leon este initiatoarea primului Summit International in domeniul Parteneriatului Public-Privat organizat la
Bucuresti, care se doreste a deveni o traditie, si este un renumit lector in cadrul forumurilor internationale
organizate Tn domeniul Parteneriatului Public-Privat.

Tudor Bonifate este doctorand in drept administrativ in cadrul Facultatii de Drept a Universitatii din Bucuresti, cu
o tema de cercetare finantata din granturi de la bugetul de stat si dedicata notiunii de interes in contenciosul
administrativ. Detine o diploma de master emisa de aceeasi institutie de Tnvatamant superior, cu specializarea
Achizitii publice, concesiuni, parteneriat public-privat, dupa ce anterior a absolvit studiile de licenta in calitate de
sef de promotie si a fost admis 1n cadrul Baroului Bucuresti cu cel mai mare punctaj la nivel national. Tudor
Bonifate face parte din departamentul de Litigii & Arbitraje al Tuca Zbércea si Asociatii si lucreaza indeaproape
cu echipa specializata In Drept public din cadrul firmei.
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