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In domeniul achizitiilor publice sunt inca multe proceduri care sufera la capitolul
transparenta, 1ar legislatia ar trebui sa prevada sanctiuni nu doar pentru contestatorii
pierzatori, ci $i pentru autoritatile contractante atunci cand isi incalca obligatiile
legale, spun avocatii NNDKP, care au o practica redutabila in acest domeniu.
Echipa a fost solicitata in multe proiecte finantate prin PNRR si din domenii
considerate cheie la nivelul Uniunii Europene si este implicata in numeroase
proiecte strategice pentru Romania

NDKP si-a completat portofoliul generos de clienti cu nume cunoscute la nivel
tive in industrii precum telecom, constructii, automotive, tehnologie si
ste societati au solicitat sprijinul avocatilor
. iilor publlce ,»Solicitarile care ajung la noi sunt
S rii de atribuire (interpretare cerinte, solicitari de
{ na la reprezentare in litigii ce decurg din executarea contractelor de
a Chilim-Dumitriu, Partener NNDKP.

Anul acesta, spetele cele mai intalnite au fost cele legate de contestarea rezultatului procedurii, fie din pozitia
contestatorului, fie din cea a ofertantului castigator care doreste sa intervina in litigiu pentru conservarea
rezultatului. Specialistul NNDKP subliniaza faptul ca aici este $i miza cea mai mare, in contextul in care
contestarea documentatiei de atribuire sau a unei clarificari cu privire la aceasta nu prezinta nicio garantie
referitoare la rezultatul evaluarii, pe cAnd contestarea rezultatului procedurii poate schimba castigatorul
contractului.

,»Totusi, cu titlu de exemplu, trebuie amintita insistenta unei autoritati de a repeta aceleasi incalcari ale prevederilor
legale in documentatiile de atribuire publicate pentru multiple proceduri consecutive, in ciuda contestarii cu succes
a acestora de mai multe ori. Ajunsesem sa schimbam, in principal, denumirea procedurii in contestatii de 8-10
pagini, autoritatea insistdnd asupra acelorasi cerinte, preluate textual Tn mai multe proceduri consecutive, desi
CNSC stabilise deja ca fix acele cerinte, cu aceeasi formulare, in acelasi tip de procedura, sunt nelegale. Abia dupa
4-5 astfel de contestatii autoritatea a inceput sa elimine acele cerinte din documentatiile procedurilor ulterioare. in
lipsa unor sanctiuni pentru autoritati in astfel de situatii, interesul acestora de a respecta prevederile legale sau
jurisprudenta Consiliului este destul de scazut”, mentioneaza Adina Chilim-Dumitriu.

Descopera oportunitatile de recrutare de pe LegiTeam! GRATUIT.
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Mai multe mandate de consultan;a

In ciuda acestor provocari existente in domeniul achizitiilor publice, atunci cand vine vorba despre mandatele
existente in aceasta arie de practica, balanta raméane usor inclinata spre consultanta. ,,Este firesc, avand in vedere
ca aici intra nu doar asistenta acordata in timpul procedurilor (pregatire oferte, clarificari etc.), ci si asistenta pe
care o acordam pe parcursul executarii contractelor, inclusiv analizele realizate in cazul aparitiei disputelor in
executarea contractelor. Numai o parte dintre dispute ajung, intr-un final, in faza litigioasa, interesul clientilor
nostri fiind aproape intotdeauna acela de a rezolva disputele pe cale amiabila”, explica avocatul NNDKP.

Per ansamblu, volumul de munca al avocatilor axati pe achizitii publice a fost similar cu cel inregistrat i in anii
anteriori, nefiind observate fluctuatii notabile. ,,E un domeniu in care volumul de lucru ramane constant chiar daca

.. . . . ~ . .. . Bi
elementele caracteristice proiectelor se schimba de fiecare data in mod inerent”, subliniaza interlocutoarea “*
Lawyer.

Anul acesta, echipa a primit mandate predominant de la clienti existenti, la fel ca in anii anteriori. Practica NNDKP
deserveste un numar de participanti importanti si constanti in proceduri de achizitii publice, care asigura un flux
semnificativ de mandate. ,,Practica noastra are deja o istorie de peste 20 de ani, astfel incat deloc nesemnificativi
sunt si clientii traditionali, recurenti, dar care participa mai rar in proceduri de achizitie publica. Bineinteles,
niciodata nu ne-au lipsit $si mandatele venite de la clienti noi, obtinuti prin recomandari sau in urma participarilor
noastre la diverse evenimente de networking. Reputatia practicii noastre este una foarte buna, sens in care la un
moment sau altul aparem pe radarul oricarui operator economic care isi doreste sa fie un jucator important in
domeniul achizitiilor publice”, arata Partenerul NNDKP.

Odata cu asumarea de catre Roménia a calendarului de investitii si reforme in cadrul PNRR, firma de avocatura a
fost solicitata si in proiecte finantate prin acest program. Cele mai multe dintre ele vizeaza domeniul
infrastructurii.

De asemenea, echipa NNDKP este implicata in proiecte care au in vedere domenii considerate cheie la nivelul
Uniunii Europene. Astfel, avocatii asigura consultanta (pentru jurisdictia noastra) in proiecte aprobate la nivelul
Comisiei Europene care implica dezvoltare in mai multe state membre (in Romaénia, finantarea urménd a fi
asigurata prin PNRR).

,,Orice modificari cu privire la sursele de finantare ale proiectelor de achizitii publice determina anumite reactii in
piata de profil, Insa asteptarea noastra este ca ajustarile intentionate in prezent la nivelul PNRR sa nu declanseze
mari mutatii ci, dimpotriva, proiectele deja Incepute sa beneficieze de noi garantii in ceea ce priveste ducerea lor la
bun sfarsit. Trebuie sa vedem si in ce sens se vor stabiliza modificarile”, nuanteaza Adina Chilim-Dumitriu.

Citeste si

— Mandate multe si complexe in practica de Healthcare, Pharma & Life Sciences din cadrul NNDKP,
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pentru multinationale si lideri globali interesati de piata locala | Cele mai interesante proiecte raméan cele
de tip M&A, data fiind anvergura tranzactiilor si nivelul de sofisticare al acestor procese. Proiectele de
regulatory se dovedesc a fi, de cele mai multe ori, adevarate provocari avand in vedere lipsa de claritate a
unor reglementari, dar si neadaptarea legislatiei la noile realitati, spun avocatii firmei

— GDPR, dupa primii 5 ani | Ce au constat, ‘in teren’, avocatii NNDKP, firma cu cea mai veche practica
de protectia datelor din Roménia: Companiile care au facut analize de conformare in 2018, dupa care au
mears inainte din inertie, folosind aceleasi recomandari, sunt in pericol. Societatea se dezvolta rapid, in
special din punct de vedere al noilor tehnologii, iar GDPR-ul nu tine pasul cu aceste evolutii. Iurie
Cojocaru, partener: Provocarile cele mai mari apar in proiectele care presupun prelucrarea unor date
care nu au fost anticipate de GDPR sau de autoritatile de resort

Domeniul achizitiilor publice este plin de provocari

Expertul NNDKP atrage atentia ca, in domeniul achizitiilor publice, sunt Inca multe proceduri care sufera la
capitolul transparenta, fie ca e vorba despre o lipsa de transparenta la nivelul documentatiei (ambiguitate, criterii
subiective/neclare), la nivelul evaluarii (maniera de interpretare a cerintelor si criteriilor de evaluare, maniera de
punctare) sau chiar la nivelul accesului la dosarul achizitiei. ,,Am ntalnit de multe ori, inclusiv recent, proceduri
de valoare si importanta semnificative unde algoritmul de punctare al ofertelor admisibile nu era suficient de
detaliat, lasand loc unui subiectivism crescut in evaluare din partea autoritatii contractante. Sau specificatii tehnice
ambigue, pe care autoritatea pur si simplu refuza sa le clarifice, mentionand ca ,,se mentine cerinta astfel cum a
fost formulata”, desi intrebarea fusese pusa de mai multi operatori economici, intr-o forma sau alta, fiind asadar
evident vorba de o necesitate obiectiva de clarificare”, explica avocatul.

Cu toate acestea, de regula, operatorii economici sunt reticenti sa conteste documentatia de atribuire imediat dupa
publicarea in SEAP, chiar si atunci cand s-ar impune acest lucru, fie din lipsa de timp (termenul de contestare fiind
extrem de scurt, iar documentatia necesitdnd de regula mult mai mult timp pentru parcurgere si intelegere, In cazul
procedurilor mari), fie pentru a evita un conflict prematur cu cei care urmeaza sa le evalueze oferta, inca nedepusa.
,»Ratarea acestui termen i confera autoritatii contractante mult mai mult curaj, spre exemplu 1n raspunsurile de
clarificare pe care le ofera operatorilor interesati, avand deja la dispozitie argumentul ,,nu ti-a convenit cerinta,
trebuia sa o contesti la publicare, nu sa ceri clarificare”, atentioneaza specialistul.

In practica, avocatii s-au lovit si de refuzul aproape ostentativ si nemotivat de a le fi acordat acces la dosarul
achizitiei, desi clientul NNDKP avea calitatea de ofertant, legea impunénd in acest caz obligatia clara a autoritatii
contractante de a le permite juristilor accesul neingradit, in termen de o zi lucratoare la orice informatie care nu
face parte din propunerile tehnice/financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.

,»Desigur, speculam, dar nu putem sa nu ne gandim ca autoritatile prefera, in anumite cazuri, sa isi asume orice risc
pe care l-ar presupune, in cadrul legal actual, incalcarea a obligatiei legale de acordare a accesului neingradit la
dosarul achizitiei, in loc sa respecte acea obligatie si sa ne ofere potentiale ,,muniii” pentru contestarea rezultatului
procedurii — o incalcare grava si flagranta a principiului transparentei, procesul de evaluare ajungéind sa fie
intentionat ocultat. Credem ca legea ar trebui sa prevada nu doar sanctiuni pentru contestatorii pierzatori (retinerea
cautiunii, in anumite conditii), ci si sanctiuni clare pentru autoritatile contractante care 1si incalca obligatiile legale,
atunci cand acest lucru este retinut printr-o decizie CNSC sau hotarire de instanta, ramasa definitiva. In prezent,
perspectiva refacerii evaluarii sau chiar a anularii procedurii in cazul admiterii unei contestatii nu pare a fi o
amenintare suficient de puternica pentru toate autoritatile”, sustine Adina Chilim-Dumitriu.
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Opiniile unor profesionisti care ocupa pozitii de  top 1in departamentele juridice ale unor companii
importante, pe platforma www.in-houselegal.ro. Urmareste temele dezvoltate de avocati sau membri  ai
comunitatii /n-houseLegal $i propune  subiecte.

Mandate cu un grad ridicat de complexitate

Mandatele pe care le lucreaza avocatii firmei implica un grad ridicat de complexitate. In opinia Partenerului
NNDKP, gradul 1nalt de sofisticare al proiectelor, respectiv intensitatea ridicata a provocarilor asumate, poate avea
doua motive: fie este vorba despre o problema juridica dificila, noua, insuficient intalnita in practica instantelor de
judecata sau care a primit solutionari contradictorii, fie este vorba despre o problema tehnica ce iese din sfera
juridicului, dar pe care juristii trebuie sa o Inteleaga si chiar sa o stapaneasca pentru a o putea readuce si explica in
sfera juridicului.

,,Din prima categorie mentionez o cerere de ajustare a prefului unui contract de achizitie publica in domeniul
infrastructurii, care probabil ca ne-a ridicat cele mai dificile probleme teoretice juridice in cursul acestui an, din
multiple motive: succesiunea in timp a legilor, procedura fiind lansata pe vechiul cadru normativ, dar finalizata cu
semnarea contractului dupa 2016 cénd intrase in vigoare noul cadru normativ, incidenta si (in)suficienta legislatiei
punctuale In materia actualizarii pretului contractelor, preexistenta unor litigii intre parti care transasera doar
partial problema ajustarii pretului, interpretarea unor prevederi legale insuficient abordate in practica, demersul
mereu dificil de a convinge cealalta parte (autoritate publica) ca interpretarea propusa este dincolo de orice critica
etc.

Din cea de-a doua categorie, a complexitatii tehnice, mentionez o contestatie formulata impotriva rezultatului unei
proceduri pentru atribuirea unui contract important de servicii in domeniul digitalizarii. Dificultatea a fost de a
intelege si dezvolta, intr-un timp foarte scurt, specific contenciosului achizitiilor, criticile de natura tehnica ale
clientului referitoare la oferta castigatoare, in conditiile in care la prima discutie probabil ca nu s-a inteles o treime
dintre termenii si acronimele folosite. Si de aceasta data am facut fata provocarii, contestatia fiind admisa de
CNSC, iar autoritatea contractanta fiind obligata sa reevalueze propunerea tehnica a ofertei desemnate initial

castigatoare”, exemplifica interlocutoarea Bz awyer.

Dosarele mentionate au fost coordonate de Adina Chilim-Dumitriu impreuna cu Alexandru Aman, Counsel
NNDKP.

Partenerul NNDKP mai aminteste $i un alt mandat deosebit de complicat prin raportare la problematica juridica
pusa in discutie. Este vorba despre un litigiu recent in legatura cu o procedura de achizitie in care anumiti operatori
au fost respinsi pentru existenta unor indicii de presupuse intelegeri anticoncurentiale.

,,Demonstratia juridica necesara convingerii CNSC ca imprejurarile retinute de autoritatea contractanta nu sunt de
natura celor care denota intelegeri nepermise intre ofertanti si, implicit, nu sunt suficiente pentru a se retine
incidenta unui motiv de excludere din licitatia a implicat un efort special, de asociere si cumulare a unor elemente
probatorii care, aparent, puteau cu usurinta sugera contrariul”, detaliaza avocatul. Acest proiect a fost coordonat de
Adina Chilim-Dumitriu alaturi de Cristian Dranca, Counsel NNDKP.

Cei doi experti NNDKP au mai acordat asistenta juridica si cu privire la actiunile destul de energice si complexe
ale unuia dintre cei mai mari jucatori de pe piata serviciilor puse la dispozitia publicului in cadrul aeroporturilor si
garilor publice care s-a vazut confruntat cu mai multe demersuri ostile din partea organismelor publice care
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coordoneaza atribuirea contractelor de atribuire a serviciilor respective din spatiile comerciale.

Referindu-se la mandate generate de necesitatea ajustarii preturilor in contracte de achizitie publice,

interlocutoarea ® izLawyer atrage atentia ca procedura ridica numeroase probleme, mai ales daca nu e vorba despre
o cerere in baza legislatiei speciale, punctuale, adoptate in acest sens (OG 15/2021, OUG 64/2022 etc.), sau a unei
clauze de ajustare a pretului, inserate In contract. ,,Instructiunea ANAP 1/2021 a ridicat, In special, probleme, sub
aspectul ajustarii pretului contractelor de achizitie, in ciuda prevederilor destul de clare. Autoritatile sunt reticente
sa accepte cereri de ajustare bazate strict pe instructiunea ANAP, in lipsa unor indrumari suplimentare care sa
asigure o aplicare directa, aproape mecanica a actelor normative incidente. Ca procent din totalul activitatii
noastre, as spune ca cererile de ajustare au reprezentat sub 15%”, completeaza avocatul.

In ceea ce priveste dosarele care au vizat contestatiile in cadrul procedurilor de achizitie (incluzand aici si faza
plangerii, calea de atac Tmpotriva deciziei CNSC), acestea au reprezentat 20-30% din totalul activitatii echipei. De
asemenea, litigiile legate de executarea contractelor reprezinta inca 10-15%.

,,Cea mai mare parte a activitatii noastre se poate Inscrie in categoria mandatelor de asistenta si consultanta
generala, probabil cam jumatate din total. Intra aici $i analizele $i discutiile pe marginea unor dispute, potentiale
sau nascute deja, dar pana la ajungerea in faza litigioasa”, adauga Adina Chilim-Dumitriu.

Practica NNDKP dedicata achizitiilor publice numara sapte avocati specializati in consultanta in domeniul
achizitiilor publice, la care se adauga alti colegi avocati din practica de litigii, specializati in solutionarea
disputelor specifice achizitiilor publice. Echipa este coordonata de Adina Chilim-Dumitriu, avocat cu experienta
de peste 25 de ani In domeniu.

,»,Din punct de vedere al importantei, echipa noastra este implicata in numeroase proiecte strategice pentru
Romaénia, de la infrastructura rutiera si feroviara, pana la achizitia de trenuri electrice, elicoptere, ambarcatiuni
marine sau echipamente si aplicatii in domeniul de aparare a tarii, infrastructura IT etc. Toate proiectele sunt
interesante dintr-un anumit punct de vedere si toate ne aduc provocari profesionale la fiecare pas”, transmite
Partenerul NNDKP.
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