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Plafonarea adaosului comercial la produselor roménesti — riscuri semnificative de
concurenta

Recent, se discuta in spatiul public de o masura legislativa care urmaregte plafonarea adaosului comercial la alimentele de baza
pentru toate produsele romanegti, care sunt procesate cu materie prima din Roménia. Din spatiul public, intelegem ca scopul
urmarit al masurii ar fi, pe de o parte, protejarea comertului cu produsele roméanesti si, pe de alta parte, protejarea consumatorilor

din Roménia prin asigurarea accesului la produse romanesti la un pret ,,corect”.

O astfel de masura prezinta, din perspectiva regulilor de concurenta, o serie de implicatii majore.

In primul rand, reglementarea unor reguli specifice aplicabile doar produselor romanesti (cu scop de sustinere a acestora) ar putea intra in
conflict cu regulile europene in materie. Din aceasta perspectiva Romania ar putea risca o procedura de infringement si amenzi din partea

Comisiei Europene’. Istoric, Comisia Europeana a intervenit in alte situatii in care, prin diverse acte normative, statul roman a urmarit
favorizarea produselor autohtone, incalcandu-se astfel principiul liberei circulatii a bunurilor si serviciilor (spre exemplu, demararea
procedurii de infringement cu privire la dispozitiile Legii 150/2016 pentru o posibila favorizare a produselor locale in detrimentul celor
provenite din afara Romaniei). Pentru a evita o situatie de infringement, statul roman trebuie sa se asigure ca aceste masuri au un obiectiv de
interes public, sunt indispensabile protejarii anumite zone cu impact social, sunt proportionale prin raportare la interesul legitim protejat si
sunt limitate in privinta acoperirii lor, inclusiv din perspectiva temporala.

In al doilea rand, masura ar privi doar o parte a produselor din piata (doar produsele romanesti), ceea ce ar putea crea dezechilibre majore.
Astfel, in urma masurii, am avea o serie de produse unde exista o reglementare ce afecteaza pretul de vanzare, iar altele fara o astfel de

reglementare, ambele categorii de produse aflandu-se pe rafturile retailerilor, concurand in mod direct.

in final, masura ar putea ajunge sa afecteze chiar producatorii pe care, la nivel principial, doreste sa fi protejeze. Cum aceste produse ar
putea deveni mai pufin atractive pentru retaileri dat fiind limitarea adaosului comercial, furnizorii locali vor avea dificultati in a accesa
rafturile marilor retele de comercializare, vor fi plasati pe o pozitie mai dificila in prezentarea ofertei lor prin comparatie cu produsele
straine si nu vor putea oferi la fel de multa flexibilitate pentru a-si creste vanzarile si prezenta la raft. De asemenea, din perspectiva
mesajului catre consumator, produsele roménesti nu vor putea beneficia de reduceri mai mari (adaosul fiind plafonat) prin comparatie cu
cele din straine, care nu vor fi limitate in vreun fel (produsele straine deveni atractive clientilor locali i pentru ca vor putea prezenta o
reducere de pret, procentuala sau absoluta, semnificativa, chiar daca, in final, preful de vanzare al acestora ar fi mai mare decat pretul

produselor romanesti).

In masura in care se doreste o protejare a bunei functionari a pietei si asigurarea accesului produselor roménesti pe rafturile marilor retele,
solutiile ar trebui cautate in setarea unor criterii de relevanta si performanta, inclusiv prin o mai buna reglementare a posibilitatii de asociere
a furnizorilor locali, §i nu prin supra reglementare. Intr-o economie libera, orice piata functionala ar trebui sa se regleze prin mecanismele
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cererii §i ofertei, iar interventiile statului ar trebui sa fie limitate.

Organele statului au mijloace institutionale de interventie, atat prin cadrul legislativ existent, cit si prin controalele institutiilor abilitate (spre
exemplu, cazurile de delistare nejustificata a produselor romanesti pot fi analizate de Consiliul Concurentei, anumite tipuri de practici
comerciale neloiale sunt verificate de Autoritatea Nationala privind Protectia Consumatorilor). Reamintim faptul ca autoritatea de
concurenta a avut un rol activ in analizarea actiunilor promotionale din retailul alimentar i a intervenit atunci cand a constatat incalcari ale

legislatiei de concurenta.

1. In cazul 1n care statul membru si Comisia nu reugesc sa gaseasca o solutie conforma cu legislatia Uniunii Europene, Comisia Europeana
poate initia o procedura oficiala de infringement. In cazul in care statul membru continua sa nu se conformeze, CJUE poate, pe baza unei

propuneri din partea Comisiei, sa impuna o suma forfetara gi/sau o penalitate zilnica unui stat membru in cauza.
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