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Identitatea unei entitati economice in transferul de business din perspectiva
Directivei 2001 23 si a practicii CJUE

MUSAT ¢”ASOCIATII

Attorneys at Law

|
Transferul de business impacteaza in mod inevitabil relatiile de munca, context in care identitatea entitatii
economice comporta o analiza exhaustiva in cazuistica recenta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE).

Instanta europeana, prin jurisprudenta sa, ofera indrumari esentiale pentru aplicarea normelor Directivei
2001/23/CE a Consiliului din 12 martie 2001 privind apropierea legislatiei statelor membre referitoare la
mentinerea drepturilor lucratorilor in cazul transferului de intreprinderi, unitati sau parti de Intreprinderi sau unitati
(Directiva 2001/23), act care urmareste sa asigure continuitatea raporturilor de munca existente in cadrul unei
entitati economice, independent de o schimbare a proprietarului.

Un criteriu decisiv pentru stabilirea existentei unui ,.transfer” de business, in sensul acestei directive, astfel cum
subliniaza recent CJUE, este daca entitatea in discutie isi pastreaza identitatea, ceea ce rezulta in special din
continuarea efectiva a exploatarii sau din preluarea acesteia.

Lipsa unui raport conventional Intre cedent si cesionar, desi poate constitui un indiciu ca nu a avut loc niciun
transfer n sensul Directivei 2001/23, nu poate avea o importanta determinanta In aceasta privinta.

Domeniul de aplicare al acestei directive se extinde la toate ipotezele de schimbare, In cadrul unor raporturi
contractuale, a persoanei fizice sau juridice responsabile de exploatarea Intreprinderii, care asuma obligatiile de
angajator fata de angajatii Intreprinderii.

Astfel, pentru ca directiva mentionata sa se aplice, nu este necesar sa existe raporturi contractuale directe intre
cedent si cesionar, cesiunea putand fi efectuata prin intermediul unui tert.

Transferul, in sensul Directivei 2001/23, trebuie sa priveasca o entitate economica organizata in mod stabil, a carei
activitate nu se limiteaza la executarea unei lucrari determinate. Constituie o asemenea entitate orice ansamblu
organizat de persoane si de elemente ce permite exercitarea unei activitati economice, care urmareste un obiectiv
propriu si care este suficient de structurat si de autonom.

Pentru a stabili daca cerinta privind mentinerea identitatii intreprinderii este indeplinita, trebuie sa se ia In
considerare toate imprejurarile de fapt ce caracterizeaza operatiunea in cauza, printre care figureaza in special tipul
de intreprindere sau de unitate in discutie, aspectul daca sunt sau nu transferate elemente corporale precum cladiri
si bunuri mobile, valoarea elementelor necorporale la momentul transferului, aspectul daca esentialul personalului
a fost sau nu preluat de noul angajator, daca a fost sau nu transferata clientela, precum si gradul de similitudine
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intre activitatile exercitate inainte si dupa transfer si durata unei eventuale suspendari a acestor activitati.

Aceste elemente nu constituie insa decét aspecte partiale ale evaluarii globale care se impune si, prin urmare, nu
pot fi apreciate izolat. Rezulta ca importanta care trebuie acordata diferitelor criterii privind existenta unui
% A

»transfer” in sensul Directivei 2001/23 variaza in mod necesar in functie de activitatea desfagurata sau de metodele
de productie ori de exploatare utilizate In entitatea economica, in unitatea sau in partea de unitate in cauza.

CJUE a aratat ca o entitate economica poate functiona, in anumite sectoare, fara a dispune de elemente de activ
corporale sau necorporale semnificative, astfel incat mentinerea identitatii unei asemenea entitati dupa efectuarea
operatiunii careia ii este supusa nu poate, prin definitie, sa depinda de cesiunea unor astfel de elemente.

Intr-un sector in care activitatea se bazeaza in principal pe forta de munca, situatie care se regaseste In special
atunci cand o activitate nu necesita folosirea unor elemente materiale specifice, identitatea unei entitai economice
nu poate fi mentinuta dupa efectuarea operatiunii in cauza daca esentialul personalului acestei entitati, in ceea ce
priveste numarul $i competenta, nu este preluat de cesionarul prezumat.

Aceasta analiza implica, prin urmare, existenta unei serii de constatari de ordin factual, aceasta problema trebuind
sa fie apreciata in concreto de instanta nationala in lumina criteriilor stabilite de CJUE, precum si a obiectivelor
urmarite de Directiva 2001/23, cum ar fi cel al protectiei lucratorilor in cazul schimbarii angajatorului pentru a
asigura mentinerea drepturilor lor, prevazut in considerentul (3) al directivei amintite.

Potrivit jurisprudentei constante, domeniul de aplicare al articolului 1 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2001/23
nu poate fi apreciat pe baza unei interpretari exclusiv textuale. Ca urmare a diferentelor dintre versiunile
lingvistice ale directivei, precum si a divergentelor dintre legislatiile nationale cu privire la notiunea de cesiune
conventionala, aceasta notiune trebuie sa primeasca o interpretare suficient de flexibila pentru a raspunde
obiectivului directivei mentionate, care, astfel cum rezulta din considerentul (3) al acesteia, este acela al protectiei
salariatilor in caz de schimbare a angajatorului.

Directiva 2001/23 este aplicabila n cazul transferului unei intreprinderi care se refera la o activitate economica
organizata In mod stabil. Notiunea de unitate, mentionata la articolul 1 alineatul (1) din aceasta directiva, face
trimitere la un ansamblu organizat de persoane si de elemente ce permite exercitarea unei activitati economice care
urmareste un obiectiv propriu.

Aceste elemente nu constituie insa decét aspecte partiale ale evaluarii globale care se impune si de aceea nu pot fi
apreciate izolat.

Sunt situatii in care activitatea economica desfasurata de angajator — institutie financiara- nu necesita elemente
corporale semnificative pentru functionarea acesteia. In schimb, aceasta activitate economica bazandu-se in
principal pe elemente necorporale, transferul lor are o anumita importanta In sensul calificarii drept transfer al unei
parti a unei intreprinderi.

Astfel, activele necorporale precum instrumentele financiare si alte active ale beneficiarilor, in speta clienti, tinerea
conturilor, alte servicii de investifii i servicii auxiliare ¢i arhive, $i anume documentatia referitoare la serviciile gi
la activitatile de investitii furnizate clientilor, contribuie la identitatea entitatii economice in cauza.

Transferul acestor elemente este in mod necesar conditionat de acceptarea expresa sau tacita a clientilor, intruct,
intr-un context precum cel In care angajatorul este o institutie financiara, o intreprindere care isi inceteaza
activitatea nu le poate impune clientilor sai sa incredinteze gestiunea titlurilor lor intreprinderii pe care o alege
aceasta.
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Astfel, preluarea de catre o a doua intreprindere a instrumentelor financiare $i a altor active ale clientilor celei
dintéi Intreprinderi, ca urmare a Incetarii activitatii economice a acesteia, in temeiul unui contract a carui incheiere
este prevazuta de legislatia nationala, in conditiile In care clientii celei dintai intreprinderi 1si pastreaza libertatea
de a nu incredinta celei de a doua Intreprinderi gestionarea titlurilor lor la bursa, poate constitui un transfer al unei
intreprinderi sau al unei parti a unei Intreprinderi, intrucét este dovedita existenta unui transfer de clientela. in
acest cadru, numarul, chiar foarte mare, de clienti efectiv transferati nu este, n sine, determinant in ceea ce
priveste calificarea drept ,.transfer”, iar imprejurarea ca cea dintai intreprindere colaboreaza, in calitate de societate
neindependenta de intermediere financiara, cu a doua Intreprindere este, in principiu, lipsita de incidenta.

Ca atare, mentinerea identitatii unei entitati economice in cadrul transferului de business e necesar a fi analizata in
ansamblul elementelor caracteristice fiecarei situatii concrete.
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