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Cand chilipirul devine taxabil: ce implicatii $1 complicatii ar putea sa apara din
,»taxa Temu” i ce ar trebui sa aiba in vedere legiuitorul pentru rezolvarea lor

Dan Dasciillu Alexandra Iacob

Partener Avocat senior coordonator

in timp ce Curtea Constitutionala a améinat pronuntarea asupra pachetului legislativ din domeniul fiscal
pentru data de 20 octombrie 2025, masurile incluse in cadrul acestuia continua sa ridice ingrijorari cu
privire la efectele ce vor fi generate in economie. Printre acestea, se afla si taxa fixa de 25 lei pe coletele
extracomunitare sub 150 euro, ce a starnit reactii intense din partea pietei de e-commerce si logistica.

In ,.Jurnalul unui pachet fiscal controversat” incercam sa analizam cele mai problematice dispozitii legislative din
reglementarile incluse in Pachetul 2 de reforma fiscal-bugetara, dintr-o perspectiva exclusiv tehnica.

Dupa ce in primele doua episoade am analizat limitarea deductibilitatii fiscale in cazul serviciilor intra-grup
prestate de nerezidenti si, respectiv, ingreunarea accesului contribuabililor la esalonarea obligatiilor fiscale,
in acest al treilea episod nostru analizam 1) implicatiile operational-logistice ale reglementarii legale; 2) impactul
economic al taxei si implicatiile sale fiscale si contraventionale; 3) pentru a extrage astfel cateva concluzii asupra
unei taxe care pare minora, dar ridica Intrebari majore.

1)  Implicatiile operational-logistice ale reglementarii legale: un viitor incert pentru curieri i piata

Taxa cunoscuta sub denumirea informala lansata de media de ,,taxa Temu” este menita, conform Guvernului, sa
protejeze interesele economice ale Romaniei, sa asigure echitate fiscala, respectiv, sa conduca la Tmbunatatirea
controlului asupra produselor importate $i, In final, sa aduca venituri suplimentare la buget.

Aceasta in contextul in care, asa cum s-a mentionat, roménii comanda zilnic sute de mii de produse de pe
platforme precum Temu, Shein sau AliExpress, atrasi de preturile reduse si livrarea rapida, transformand comertul
online extracomunitar Intr-o forta competitiva pentru piata locala. O analiza atenta releva Tnsa complexitatea gi
potentialele capcane ale acestei masuri legislative de impozitare.

Astfel, pe de o parte, se poate ridica in mod justificat intrebarea daca nu cumva aceasta suma fixa aplicata
coletelor din afara UE este, de fapt, o taxa vamala mascata, domeniu care intra strict sub competenta Uniunii
Europene, ceea ce ar risca sa incalce reglementarile europene.

Pe de alta parte, implementarea practica a acestei taxe poate genera dificultati operationale insurmontabile, In
special, fata de timpul scurt ramas pana la aplicarea sa (i.e. 1 noiembrie), in masura in care nu va fi declarata
neconstitutionala. Aceasta face ca intervalul de timp ramas pentru pregatirea si adoptarea unor norme
metodologice — 30 zile de la intrarea in vigoare a legii, conform dispozitiilor din cuprinsul sau - sa fie de minima
utilitate practica pentru cei vizati sa suporte sanctiunile (i.e. curierii). Aceasta, In special, tindnd cont si de
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necesitatea discutarii normelor si eventualelor ajustari necesare pentru a le face aplicabile corespunzator, fiind greu
de imaginat - fata de experientele din alte cazuri - ca demersul va fi unul perfect de la prima sa derulare.

2)  Impactul economic ale taxei si dimensiunile sale fiscale si contraventionale corelative: cine
suporta, de fapt, nota de plata si reactiile pietei

Desi legea dispune ca obligatia de plata revine furnizorului produselor, colectarea, declararea si virarea taxei sunt
puse 1n sarcina firmelor de curierat, acestea fiind transformate, practic, in perceptori fiscali, fara a dispune de
infrastructura, procedurile clare sau protectia juridica necesara. Nu se stie exact cum vor putea avea acces firmele
de curierat la toate informatiile necesare pentru determinarea coletelor pentru care trebuie sa colecteze taxa, cum se
va colecta taxa si, crucial, daca totusi firmele de curierat nu vor ajunge sa fie obligate sa o achite din fonduri
proprii, ceea ce ridica intrebarea daca nu se va ajunge chiar la refuzul de a mai efectua livrarea, ipoteze greu de
imaginat ca ar fi fost dorite sau macar preconizate de legiuitor la adoptarea masurii legislative.

Aceasta povara, inechitabila si greu de sustinut, este amplificata de amenzi semnificative prevazute pentru curierii
care nu declara taxa colectata — sanctiuni care, Intr-un context logistic complicat si lipsit de predictibilitate, risca sa
fie nu doar disproportionate, ci si sa vizeze ipoteze in care nu exista niciun fel de culpa a curierilor.

Analizand din perspectiva economica textul reglementarii legale, dincolo de declaratiile ce stau la baza adoptarii
sale, se poate ugor anticipa ca, desi taxa de 25 de lei nu este achitata direct de cumparator la momentul comenzii,
ea ar urma sa fie, inevitabil, repercutata catre acesta. Astfel, Tn masura 1n care platformele online se vor vedea in
situatia de a suporta aceasta taxa, o vor include cel mai probabil in pretul final al produsului sau o vor adauga la
costul de livrare. Or, daca In cazurile (mai degraba de exceptie) de livrari ramburs, aceasta perspectiva este simpla
si evidenta, prin raportare la insesi textele legii, ea se va dovedi mult mai complicata, daca nu imposibila, in
celelalte situatii, pe care legea nu pare a le fi avut in vedere.

Aceasta, Intrucat societatile de curierat nu dispun de niciun fel de elemente de constrangere a debitorilor taxei
logistice, in baza carora sa actioneze ca perceptori fiscali ai Statului, asa cum 1i vrea aceasta reglementare legala.
Vor fi deci necesare complicate negocieri $i mecanisme contractuale si practice eficiente pentru a obtine sumele pe
care trebuie sa le declare i achite in 25 ale lunii urmatoare de la data livrarii coletului catre beneficiar. Din pacate,
nu pare a se fi luat in considerare daca aceasta taxa a fost sau nu incasata de la debitorii acesteia (i.e. in esenta,
comerciantii din China), curierii fiind pasibili de sanctiunea angajarii propriei raspunderi fiscale pentru aceste
sume. Or, cum este imposibil de imaginat ca societatile de curierat, sa accepte sa suporte sumele uriage vizate spre
colectare de Guvern, nu ar fi exclusa chiar Incetarea colaborarii cu comerciantii din China, ceea ce inevitabil i va
afecta din punct economic pe cei dintai.

In final, este de asteptat ca Intr-un fel sau altul impactul practic al acestei taxe sa fie suportat si de consumatorul
roman fie Intrucat va ajunge sa plateasca mai mult pentru acelasi produs, fie pentru ca nu va mai avea acces deloc
la acest produs, urmare a disparitiei lantului logistic de livrare pe piata din Roméania. Aceasta ridica Intrebari
despre eficienta masurii 1n atingerea scopurilor declarate si despre posibilele daune colaterale asupra puterii de
cumparare $i, desigur, asupra insasi economiei din Roménia, ce va fi afectata de noua reglementare.

Iar pentru a avea o imagine cu privire la magnitudinea fenomenului, cifrele vehiculate in presa mentioneaza ca
peste 225.000 de colete sub 150 de euro intra zilnic Tn Romania. Astfel, Guvernul estimeaza venituri de 1,3
miliarde lei anual din aceasta taxa, justificAnd-o prin faptul ca platformele non-UE evita in prezent plata TVA si a
taxelor vamale, ceea ce le ofera un avantaj competitiv major.

Insa, cum reactioneaza piata? Pe de o parte, Temu a transmis oficial ca ar putea evita taxa daca livreaza din
depozite europene, nu direct din China, desi verificarea originii tuturor coletelor ramane o provocare logistica
majora. Pe de alta parte, comerciantii locali i asociatiile din e-commerce solicita masuri urgente pentru
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echilibrarea pietei. Ei nu cer protectionism, ci reguli clare si aplicabile tuturor, propunand eliminarea scutirii de
taxe vamale pentru coletele sub 150 de euro si impozitarea veniturilor acolo unde se consuma produsele, pentru a
crea un mediu de concurenta loiala.

3) Concluzie: O reglementare grabita sau un pas spre echitate?

,»Taxa Temu” pare, la prima vedere, o masura fiscala minora, menita a contribui la generarea veniturilor atét de
agteptate de pachetul legislativ din domeniul fiscal. In realitate, ea deschide o discutie ampla despre echitate
fiscala, proportionalitate, competenta legislativa si capacitatea de implementare a unor masuri care sa corespunda
scopurilor declarate, prin adoptarea unor dispozitii clare si necontroversate si, mai ales, care sa nu ii afecteze exact
pe agentii economici din Romaénia sau pe beneficiarii coletelor expediate din China cu ajutorul lor, ci sa ii vizeze
doar pe expeditorii acestor colete, asa cum s-a declarat ca se intentioneaza.

Daca va fi aplicata cu atentie si transparenta, in baza unor norme metodologice clare, care sa tina cont de
diversitatea modelelor de business din logistica si mai ales sa asigure atingerea scopului declarat, inlaturand riscul
unor efecte colaterale, ar putea corecta un dezechilibru real pe piata. Daca nu, risca sa devina un exemplu de
reglementare grabita, generand blocaje, costuri suplimentare pentru mediul de afaceri si consumatori, dar si un
impact nedorit asupra economiei romanesti. Viitorul acestei taxe si impactul sau depind acum de deciziile care vor
urma si de modul in care autoritatile vor alege sa clarifice i sa adapteze cadrul legislativ.
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