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Când chilipirul devine taxabil: ce implicații și complicații ar putea sa apara din

„taxa Temu” și ce ar trebui sa aiba în vedere legiuitorul  pentru rezolvarea lor

În timp ce Curtea Constituționala a amânat pronunțarea asupra pachetului legislativ din domeniul fiscal

pentru data de 20 octombrie 2025, masurile  incluse în cadrul acestuia continua sa ridice îngrijorari cu

privire la efectele ce vor fi generate în economie. Printre acestea, se afla și taxa fixa de 25 lei pe coletele

extracomunitare sub 150 euro, ce a stârnit reacții intense din partea pieței de e-commerce și logistica. 

În „Jurnalul unui pachet fiscal controversat” încercam sa analizam cele mai problematice dispoziții legislative din

reglementarile incluse în Pachetul 2 de reforma fiscal-bugetara, dintr-o perspectiva exclusiv tehnica. 

Dupa ce în primele doua episoade am analizat limitarea deductibilitații fiscale în cazul serviciilor intra-grup

prestate de nerezidenți și, respectiv, îngreunarea accesului contribuabililor la eșalonarea obligațiilor fiscale,

în acest al treilea episod nostru analizam 1) implicațiile operațional-logistice ale reglementarii legale; 2) impactul

economic al taxei și implicațiile sale fiscale și contravenționale; 3) pentru a extrage astfel câteva concluzii asupra

unei taxe care pare minora, dar ridica întrebari majore. 

        1)      Implicațiile operațional-logistice ale reglementarii legale: un viitor incert pentru curieri și piața

Taxa cunoscuta sub denumirea informala lansata de media de „taxa Temu” este menita, conform Guvernului, sa

protejeze interesele economice ale României, sa asigure echitate fiscala, respectiv, sa conduca la îmbunatațirea

controlului asupra produselor importate și, în final, sa aduca venituri suplimentare la buget.

Aceasta în contextul în care, așa cum s-a menționat, românii comanda zilnic sute de mii de produse de pe

platforme precum Temu, Shein sau AliExpress, atrași de prețurile reduse și livrarea rapida, transformând comerțul

online extracomunitar într-o forța competitiva pentru piața locala. O analiza atenta releva însa complexitatea și

potențialele capcane ale acestei masuri legislative de impozitare.

Astfel, pe de o parte, se poate ridica în mod justificat  întrebarea daca nu cumva aceasta suma fixa aplicata

coletelor din afara UE este, de fapt, o taxa vamala mascata, domeniu care intra strict sub competența Uniunii

Europene, ceea ce ar risca sa încalce reglementarile europene.

Pe de alta parte, implementarea practica a acestei taxe poate genera dificultați operaționale insurmontabile, în

special, fața de timpul scurt ramas pâna la aplicarea sa (i.e. 1 noiembrie),  în masura în care nu va fi declarata

neconstituționala. Aceasta face ca intervalul de timp ramas pentru pregatirea și adoptarea unor norme

metodologice – 30 zile de la intrarea în vigoare a legii, conform dispozițiilor din cuprinsul sau - sa fie de minima

utilitate practica pentru cei vizați sa suporte sancțiunile (i.e. curierii). Aceasta, în special, ținând cont și de
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necesitatea discutarii normelor și eventualelor ajustari necesare pentru a le face aplicabile corespunzator, fiind greu

de imaginat - fața de experiențele din alte cazuri - ca demersul va fi unul perfect de la prima sa derulare.

        2)      Impactul economic ale taxei și dimensiunile sale fiscale și contravenționale corelative: cine

suporta, de fapt, nota de plata și reacțiile pieței

Deși legea dispune ca obligația de plata revine furnizorului produselor, colectarea, declararea și virarea taxei sunt

puse în sarcina firmelor de curierat, acestea fiind transformate, practic, în perceptori fiscali, fara a dispune de

infrastructura, procedurile clare sau protecția juridica necesara. Nu se știe exact cum vor putea avea acces firmele

de curierat la toate informațiile necesare pentru determinarea coletelor pentru care trebuie sa colecteze taxa, cum se

va colecta taxa și, crucial, daca totuși firmele de curierat nu vor ajunge sa fie obligate sa o achite din fonduri

proprii, ceea ce ridica întrebarea daca nu se va ajunge chiar la refuzul de a mai efectua livrarea, ipoteze greu de

imaginat ca ar fi fost dorite sau macar preconizate de legiuitor la adoptarea masurii legislative.

Aceasta povara, inechitabila și greu de susținut, este amplificata de amenzi semnificative prevazute pentru curierii

care nu declara taxa colectata – sancțiuni care, într-un context logistic complicat și lipsit de predictibilitate, risca sa

fie nu doar disproporționate, ci și sa vizeze ipoteze în care nu exista niciun fel de culpa a curierilor.

Analizând din perspectiva economica textul reglementarii legale, dincolo de declarațiile ce stau la baza adoptarii

sale, se poate ușor anticipa ca, deși taxa de 25 de lei nu este achitata direct de cumparator la momentul comenzii,

ea ar urma sa fie, inevitabil, repercutata catre acesta. Astfel, în masura în care platformele online se vor vedea în

situația de a suporta aceasta taxa, o vor include cel mai probabil în prețul final al produsului sau o vor adauga la

costul de livrare. Or, daca în cazurile (mai degraba de excepție) de livrari ramburs, aceasta perspectiva este simpla

și evidenta, prin raportare la înseși textele legii, ea se va dovedi mult mai complicata, daca nu imposibila, în

celelalte situații, pe care legea nu pare a le fi avut în vedere. 

Aceasta, întrucât societațile de curierat nu dispun de niciun fel de elemente de constrângere a debitorilor taxei

logistice, în baza carora sa acționeze ca perceptori fiscali ai Statului, așa cum îi vrea aceasta reglementare legala.

Vor fi deci necesare complicate negocieri și mecanisme contractuale și practice eficiente pentru a obține sumele pe

care trebuie sa le declare și achite în 25 ale lunii urmatoare de la data livrarii coletului catre beneficiar. Din pacate,

nu pare a se fi luat în considerare daca aceasta taxa a fost sau nu încasata de la debitorii acesteia (i.e. în esența,

comercianții din China), curierii fiind pasibili de sancțiunea angajarii propriei raspunderi fiscale pentru aceste

sume. Or, cum este imposibil de imaginat ca societațile de curierat, sa accepte sa suporte sumele uriașe vizate spre

colectare de Guvern, nu ar fi exclusa chiar încetarea colaborarii cu comercianții din China, ceea ce inevitabil îi va

afecta din punct economic pe cei dintâi.

În final, este de așteptat ca într-un fel sau altul impactul practic al acestei taxe sa fie suportat și de consumatorul

român fie întrucât va ajunge sa plateasca mai mult pentru același produs, fie pentru ca nu va mai avea acces deloc

la acest produs, urmare a dispariției lanțului logistic de livrare pe piața din România. Aceasta ridica întrebari

despre eficiența masurii în atingerea scopurilor declarate și despre posibilele daune colaterale asupra puterii de

cumparare și, desigur, asupra însași economiei din România, ce va fi afectata de noua reglementare.

Iar pentru a avea o imagine cu privire la magnitudinea fenomenului, cifrele vehiculate în presa menționeaza ca

peste 225.000 de colete sub 150 de euro intra zilnic în România. Astfel, Guvernul estimeaza venituri de 1,3

miliarde lei anual din aceasta taxa, justificând-o prin faptul ca platformele non-UE evita în prezent plata TVA și a

taxelor vamale, ceea ce le ofera un avantaj competitiv major. 

Însa, cum reacționeaza piața? Pe de o parte, Temu a transmis oficial ca ar putea evita taxa daca livreaza din

depozite europene, nu direct din China, deși verificarea originii tuturor coletelor ramâne o provocare logistica

majora. Pe de alta parte, comercianții locali și asociațiile din e-commerce solicita masuri urgente pentru
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echilibrarea pieței. Ei nu cer protecționism, ci reguli clare și aplicabile tuturor, propunând eliminarea scutirii de

taxe vamale pentru coletele sub 150 de euro și impozitarea veniturilor acolo unde se consuma produsele, pentru a

crea un mediu de concurența loiala. 

        3)      Concluzie: O reglementare grabita sau un pas spre echitate?

„Taxa Temu” pare, la prima vedere, o masura fiscala minora, menita a contribui la generarea veniturilor atât de

așteptate de pachetul legislativ din domeniul fiscal. În realitate, ea deschide o discuție ampla despre echitate

fiscala, proporționalitate, competența legislativa și capacitatea de implementare a unor masuri care sa corespunda

scopurilor declarate, prin adoptarea unor dispoziții clare și necontroversate și, mai ales, care sa nu îi afecteze exact

pe agenții economici din România sau pe beneficiarii coletelor expediate din China cu ajutorul lor, ci sa îi vizeze

doar pe expeditorii acestor colete, așa cum s-a declarat ca se intenționeaza. 

Daca va fi aplicata cu atenție și transparența, în baza unor norme metodologice clare, care sa țina cont de

diversitatea modelelor de business din logistica și mai ales sa asigure atingerea scopului declarat, înlaturând riscul

unor efecte colaterale, ar putea corecta un dezechilibru real pe piața. Daca nu, risca sa devina un exemplu de

reglementare grabita, generând blocaje, costuri suplimentare pentru mediul de afaceri și consumatori, dar și un

impact nedorit asupra economiei românești. Viitorul acestei taxe și impactul sau depind acum de deciziile care vor

urma și de modul în care autoritațile vor alege sa clarifice și sa adapteze cadrul legislativ.
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