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Scrisorile de garantie sub lupa autoritatii bancare. Cat de necesar este ,,due
diligence”-ul din partea beneficiarilor $i sau a emitentilor?

BBONDOC & ASOCIATII

Scrisorile de garantie (“SG”)[2] sunt instrumente traditionale bine conturate, utilizate la scara larga in
tranzactiile comerciale si financiare, oferind asigurari beneficiarilor ca in cele din urma obligatiile
contractuale vor fi onorate.

Unele dintre cele mai uzuale tipuri de scrisori de garantie sunt garantiile de participare la licitatie (‘bid bonds’),
garantiile pentru buna executie (‘performance bonds’), garantiile pentru plata in avans (‘advance payment
guarantees’), garantiile facilitatilor de credit (‘loan repayment guarantees’) si contra-garantiile (*
counter-guarantees’).

Ca atare, la prima vedere, scrisoarea de garantie nu este instrumentul cu privire la te astepti ca Banca Nationala a
Romaniei sa emita un avertisment sau o recomandare.

Cu toate acestea, Banca Nationala a Roméaniei (“BNR”) a emis un set de precizari, recomandari i avertizari in
data de 26 mai 2025 (“Ghidul BNR”)[3] cu privire la scrisorile de garantie si asumarea de angajamente pe

teritoriul Romaniei de catre entitati UE si non-UE.

De ce se discuta $i se emit avertismente $i recomandari cu privire la utilizarea SG in Roménia?

1. Ratiunea din spatele Ghidului BNR

Ghidul BNR pare a fi rezultatul a numeroase solicitari depuse de persoane fizice si juridice, precum si de
autoritatile contractante si judiciare adresate BNR cu privire la emiterea de SG de catre entitafi bancare/nebancare.

In esenta, autoritatea avertizeaza cu privire la riscul de a emite sau de a beneficia de scrisori de garantie furnizate
de entitati reglementate care nu sunt autorizate sa desfagoare astfel de activitati bancare pe teritoriul Romaniei.
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2. Cine este vizat de Ghidul BNR privind emiterea de scrisori de garantie?

Ghidul BNR este un instrument util pentru beneficiarii SG care sunt chemati sa acorde o atentie sporita entitatilor
emitente. In practica BNR, astfel de entitati emitente de SG variaza de la subiectii tipici, cum ar fi institutiile de
credit locale si din UE, institutiile financiare din UE, institutiile financiare nebancare (“IFFN”’) pana la emitentii
mai pufin tipici, cum ar fi instituiile de plata sau entitati din state terte, neinregistrate/autorizate de BNR.

Chiar daca Ghidul BNR pare sa se concentreze 1n principal pe recomandari pentru beneficiarii SG, BNR ofera
implicit cateva indicatii ($i avertismente) utile pentru emitenti, mai ales pentru cei care au fost plasati intr-o zona
gri de reglementare, cum ar fi institutiile financiare din UE, prestatorii de servicii de plata si entitatile din state
terte care nu sunt inregistrate/autorizate la nivel local, dupa caz.

3. Clarificari privind cerintele aplicabile emitentilor de scrisori de garantie

BNR clarifica cerintele 1n baza carora institutiile de credit stabilite §i autorizate Intr-un alt stat membru al UE,
IFN-urile si institutiile financiare din alte state membre pot emite SG in Romaénia:

Astfel:
Institutiile de credit din UE pot emite scrisori de garantie si 1si pot asuma angajamente pe baza

pasaportului unic european, sub rezerva notificarii de catre autoritatea competenta din statul de origine cu privire
la intentia de a desfagura activitati in Romania fie la nivel transfrontalier, fie prin intermediul unei sucursale locale;

In special, BNR face trimitere la interpretarea anterioara emisa in 2007[4], conform careia neefectuarea notificarii
de pasaport in temeiul libertatii de a presta servicii nu afecteaza validitatea operatiunilor/tranzactiilor bancare
efectuate de institutia de credit UE respectiva, daca aceasta activitate este inclusa in sfera de activitate aprobata de
autoritatea competenta din statul de origine.

IFN-urile pot emite garantii $i i§i pot asuma angajamente daca sunt indeplinite urmatoarele
criterii: (i) obiectul lor de activitate acopera emiterea de garantii si asumarea angajamentelor; (ii) sunt Inscrise in
Registrul special al institutiilor financiare nebancare tinut de BNR; (iii) dispun in permanenta de un capital social
cel putin la nivelul prevazut in normele incidente[5] si indeplinesc toate cerintele prudentiale prevazute in
regulament in ceea ce priveste emiterea de garantii $i asumarea angajamentelor;

Institutiile financiare pot emite garantii si 1si pot asuma angajamente in baza pagsaportului unic
european fara a fi necesara o autorizatie din partea autoritatii competente a statului gazda, cu conditia ca BNR sa
fie notificata de autoritatea competenta din statul de origine cu privire la intentia de a desfasura activitati in
Romania si sa i fie furnizata dovada respectarii conditiilor prevazute de lege. In plus, trebuie indeplinite
urmatoarele conditii: (i) entitatile sunt filiale detinute in proportie de cel putin 90% de institutii de credit stabilite
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in statele membre $i Indeplinesc conditiile prevazute in OUG 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea
capitalului; (ii) activitatile sunt prevazute in actul lor constitutiv.

4. Tipare privind emiterea nelegala a SG

BNR atrage atentia, in mod deosebit, asupra unor situatii de neconformitate identificate in practica, cum ar fi:

@) emiterea de scrisori de garantie de catre institutii financiare cu sediul intr-un alt stat membru al UE,
fara notificare catre BNR, precum si de catre entitati care nu au fost Inregistrate in registrele bancii centrale;

Observam ca, spre deosebire de interpretarea mentionata mai sus pentru institutiile de credit din UE care opereaza
transfrontalier fara a finaliza procedura de pasaportare, BNR nu specifica, in cazul institutiilor financiare, nimic
despre validitatea operatiunilor (inclusiv emiterea de SG) efectuate in absenta notificarii de pasaportare (si a
inregistrarii in registrul BNR relevant).

Dimpotriva, BNR precizeaza ca In acest caz, neindeplinirea procedurii de pasaportare transfrontaliera este o
utilizare ,,extensiva si nejustificata a principiului libertatii de a presta servicii in mod direct, (,,dreptul de
pasaportare”) contrar dispozitiilor legale”. Desi se poate argumenta ca institutiile financiare ar trebui sa fie
supuse acelorasi reguli ca cele stabilite de autoritate pentru institutiile de credit din UE, atita timp cat aceste
entitafi sunt autorizate in statul lor de origine sa emita SG i sa 1si asume angajamente, cerinfele suplimentare
aplicabile institutiilor financiare carora li se permite sa 1si desfagoare activitatea transfrontaliera indica faptul ca
BNR adopta o abordare mai stricta in cazul lor.

(ii) emiterea de scrisori de garantie de catre institutiile de plata stabilite intr-un alt stat membru;

(1iii) emiterea de scrisori de garantie de catre entitati din state terte (de exemplu, institutii de credit sau alte
entitati) in Romania, fara autorizarea BNR sau fara a fi inregistrate in registrele BNR;

(iv) emiterea scrisorilor de garantie de catre IFEN-uri care au fost radiate[6] sau a caror activitate a fost
suspendata sau de catre IFN-uri infiintate sub forma caselor de amanet.

BNR subliniaza ca emiterea neautorizata de scrisori de garantie in Roménia, cu titlu profesional, de catre entitatile
mentionate mai sus poate fi calificata ca intrAnd in domeniul de aplicare al prevederilor penale speciale ale
articolului 61 alineatul (1)[7] din Legea nr. 93/2009 privind institutiile financiare nebancare, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Cu toate acestea, Ghidul BNR nu clarifica: (i) semnificatia desfasurarii unei activitati "cu titlu profesional in
Romania” (daca, de exemplu, emiterea de SG ar trebui sa fie repetata pentru a se califica drept activitate
profesionala si care sunt factorii de teritorialitate incidenti) si (ii) consecintele emiterii de SG 1n cadrul unuia dintre
scenariile nelegale mentionate mai sus (de exemplu, de catre o banca situata intr-o tara terta care emite o SG in
beneficiul unei entitai roméane).

In ceea ce priveste primul punct, conceptul de activitate cu titlu profesional i criteriile de teritorialitate (de
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exemplu, resedinta solicitantului si a beneficiarului SG, locul de executare a SG) si relevanta conceptelor, cum ar
fi solicitarea inversa (‘reverse solicitation’), sunt susceptibile de a raméne intr-o zona gri de reglementare si sunt
supuse interpretarii BNR de la caz la caz.

In ceea ce priveste al doilea punct, se poate argumenta ca BNR nu are, in sine, competenta de a stabili daca un SG
emis ilegal raméane valabil si aceasta chestiune ramane sa fie stabilita de o instanta de judecata.

Cu toate acestea, in ceea ce priveste consecintele potentiale pentru beneficiarii SG emise de o entitate care nu este
autorizata sa faca acest lucru in Roménia, exista un risc potential ca astfel de SG sa fie nule, ceea ce ar putea
afecta, de asemenea, punerea lor in executare.

5. Cazul specific de emitere ilegala a scrisorilor de garantie de catre entitati din afara UE

Asa cum s-a mentionat mai sus, unul dintre scenariile nelegale identificate de BNR este emiterea de SG de catre
entitati din tari terte (entitati din afara UE/SEE), inclusiv banci, care nu sunt autorizate de BNR si/sau nu sunt
inregistrate in registrele BNR. In esenta, pentru a obtine o licenta bancara, institutiile de credit din afara UE/SEE
trebuie sa infiinteze o sucursala locala sau o filiala si sa indeplineasca procedura completa de obtinere a licentei de
la BNR.

Pana la implementarea in Roménia a CRD 6[8], care clarifica Tn mod expres interdictia generala a furnizarii directe
de servicii bancare in UE din tari terte, adica fara o sucursala sau o filiala licentiata Tn UE, acest aspect raméne o
chestiune spinoasa, care nu este pe deplin clarificata.

In prezent, Roménia, ca si alte state membre ale UE, este libera sa stabileasca regimul aplicabil entitatilor din tari
terte care intentioneaza sa furnizeze servicii bancare in mod direct.

Legislatia bancara romaneasca nu include o dispozitie specifica care sa se refere la furnizarea directa a activitatilor
bancare (inclusiv emiterea de SG si asumarea unui angajament) la nivel transfrontalier in absenta unui sucursale
locale autorizate. Astfel, pe cale de interpretare, furnizarea de servicii bancare cu titlu profesional la nivel
transfrontalier de catre entitati non-UE este interzisa entitatilor non-UE care nu sunt autorizate local, deoarece
astfel de entitati nu beneficiaza de pasaportul unic UE in Roménia[9].

Cu toate acestea, asa cum s-a mentionat mai sus, exista anumite concepte esentiale pentru a stabili daca o activitate
reglementata este desfagurata sau nu ilegal in Roménia care nu au fost clarificate (cum ar fi notiunea de activitate
desfasurata cu titlu profesional si aplicarea criteriilor de teritorialitate si posibilitatea de a utiliza exceptarea pe
baza de solicitare inversa).

In acest context si pana la punerea n aplicare a dispozitiilor relevante ale CRD 6 in Roménia, ramane neclar

10] 1n ce masura (daca este cazul) bancile/entitatile din state terte care furnizeaza servicii bancare de baza, cum ar
fi garantiile si alte angajamente transfrontaliere, pot beneficia de oricare dintre derogarile specifice CRD 6,
permitindu-le sa ofere servicii bancare de baza in Uniune direct din state terte (inclusiv pe baza de solicitare
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inversa).

Din perspectiva unui beneficiar, utilizarea SG-urilor emise de entitati non-UE, neautorizate sa le furnizeze in
Romaénia, poate crea complicatii suplimentare n procesul de executare (cum ar fi spre exemplu: in legatura cu
implicarea entitatilor care nu sunt supravegheate de BNR sau de orice alta autoritate competenta UE, incidenta
unor sisteme juridice diferite (cu legi nearmonizate la nivelul UE), cerinte complexe de recunoastere si alte
obstacole practice) care ar putea Incetini sau chiar limita executarea si/sau ar creste costurile punerii in executare.

6. Recomandarile BNR privind diligenta necesara

In esenta, pentru a atenua riscul de a primi SG emise de emitenti nelegali (cum ar fi institutii de plata sau banci
non-UE neinregistrate/autorizate sau alte entitati) care pot crea complicatii, inclusiv Intr-un scenariu de executare,
BNR recomanda un exercitiu preliminar de ‘due diligence’ efectuat de solicitantii/beneficiarii scrisorilor de
garantie constand in:

consultarea registrelor publice ale BNR, ca etapa preliminara, si, dupa caz, a oricaror registre
publice relevante gestionate de Autoritatea Bancara Europeana ("TABE”), Banca Centrala Europeana ("BCE”)
si/sau autoritatile competente ale altor state membre ale UE care au autorizat institutiile de credit sa emita scrisori
de garantie;

obtinerea de clarificari directe din partea instituiilor emitente in vederea solutionarii
eventualelor probleme de ordin legal necesare pentru buna desfasurare a relatiilor contractuale; acest pas ar trebui
sa fie urmat Tn mod normal in cazul in care o astfel de consultare a registrelor publice nu are ca rezultat o
identificare corecta a emitentului sau pune la indoiala dreptul emitentului in cauza de a furniza SG in Roménia;

consultarea autoritatilor competente (inclusiv BNR) in cazul unor informatii contradictorii sau
suspiciuni cu privire la activitatile desfasurate in Romania de catre entitatile emitente.

7. Concluzii §i recomandari

Avand 1n vedere ca scrisorile de garantie sunt de obicei emise de entitati reglementate (de exemplu, banci, IFN-uri
sau institutii financiare), care sunt supuse unor diferite grade de supraveghere din partea autoritatilor locale si/sau
din tara de origine, recomandarile BNR pentru solicitantii si (in special) pentru beneficiarii SG pot parea
surprinzatoare.
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Desi efectuarea unui astfel de exercitiu de ‘due diligence’ nu constituie in general o obligatie legala pentru
companiile care beneficiaza de SG, respectarea recomandarilor BNR poate fi esentiala pentru protejarea activelor
si a reputatiei, pentru a lua decizii in cunostinta de cauza si pentru a se asigura ca SG-urile obtinute sunt
instrumente pe deplin executorii.

In plus, in unele cazuri, neindeplinirea recomandarilor de diligenta necesare (mai ales din partea emitentilor de
scrisori de garantie), poate avea consecinte juridice nedorite, inclusiv atragerea la raspundere a persoanelor sau
entitatilor implicate.

Parafrazind vechea expresie proverbiala “caveat emptor”/(,,cumparatorul suporta riscul”’), BNR subliniaza ca
simpla Incredere 1n aura de respectabilitate asociata cu numele unei entitati reglementate (fie ca este vorba de o
banca sau un IFN), ar putea sa nu fie suficienta pentru a proteja interesele beneficiarului unei scrisori de garantie,
care ar trebui sa manifeste prudenta si sa efectueze un ‘due diligence’ preliminar pentru a-si proteja mai bine
interesele.

[1] Articol adaptat dupa materialul publicat initial pe platforma online Lexology in limba engleza sub denumirea: Beneficiaries and Issuers

of Letters of Guarantees (LGs) Beware. The National Bank of Romania’s warning: do you know your creditor (enough)?

[2] Conform art. 2321 alin. 1 din Codul civil, o scrisoare de garantie este angajamentul irevocabil si neconditionat prin care o persoana,
denumita emitent, se obliga, la solicitarea unei persoane denumite ordonator, In considerarea unui raport obligational preexistent, dar
independent de acesta, sa plateasca o suma de bani unei terte persoane, denumita beneficiar, in conformitate cu termenii angajamentului

asumat.

[3] Precizari, recomandari si avertizari pentru limitarea riscurilor legate de emiterea de scrisori de garantie si asumarea de angajamente pe

teritoriul Romaniei.

[4] Precizarile din 25.05.2007 referitoare la dispozitiile art.45 si art.49, respectiv_ale art.80 si art.83 din O.U.G. nr.99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului

[5] Art. 10 din Regulamentul BNR nr. 20/2009 privind institutiile financiare nebancare

(1') In aplicarea art. 18 alin. (2) din Legea nr. 93/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, institutiile financiare nebancare care
au inclusa/incluse in obiectul de activitate emitere de garantii sau/si asumare de angajamente de garantare trebuie sa dispuna in

permanenta de un capital social situat cel putin la nivelul echivalentului in moneda nationala al sumei de 3.000.000 euro”.

page 6 /7


https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=002ba912-dc67-473a-8942-0a66f099ceed
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=002ba912-dc67-473a-8942-0a66f099ceed
https://www.bnr.ro/24431-2025-05-26-recomandari-emitere-scrisori-garantie-registrele-bnr
https://www.bnr.ro/24431-2025-05-26-recomandari-emitere-scrisori-garantie-registrele-bnr
https://www.bnr.ro/uploads/editor/255473660.pdf
https://www.bnr.ro/uploads/editor/255473660.pdf

. www.bizlawyer.ro
Blzlawyer Un proiect al Bullet Media & 648 Group
oo s 20051024 12:53:26

[6] Analiza practicii BNR arata ca autoritatea a acordat atentie inclusiv modalitatii in care se emit SG, existind o serie de hotarari BNR,
avand ca sanctiune radierea unor IFN uri pentru, printre altele (i) nerespectarea normelor i aprobarilor interne privind activitatea de emitere
de SG; (ii) emiterea unor SG cu expunere mare fara a obfine aprobarile interne necesare; (iii) utilizarea unor conturi eronate pentru
evidentierea SG si nereguli privind externalizarea activitatilor de analiza si intocmire a documentelor de aprobare, efectuate in cadrul

activitatii de emitere a SG.

[71,,Desfasurarea, fara drept, cu titlu profesional, a activitatilor de creditare prevazute la art. 14 alin. (1) constituie infractiunea de camata
si se pedepseste potrivit Codului penal.”

[8] Directiva (UE) 2024/1619 a Parlamentului European si a Consiliului din 31 mai 2024 de modificare a Directivei 2013/36/UE in ceea ce

priveste competentele de supraveghere, sanctiunile, sucursalele din tari terte i riscurile de mediu, sociale i de guvernanta (“CRD6”).

[91 BNR pare sa confirme aceasta abordare si in contextul Brexit - Institutiile de credit din Marea Britanie — modalitati de
desfasurare/relocare a activitatii bancare in Romania in contextul Brexit.

10] Astfel cum se indica in raportul ABE catre Parlamentul European, Consiliu si Comisia Europeana privind exceptarea intreprinderilor

din tari terte de la obligatia de a Infiinta o sucursala pentru furnizarea de servicii bancare entitatilor din sectorul financiar din UE, unele
aspecte urmeaza sa fie clarificate in urma punerii in aplicare a CRD6 (inclusiv prin intermediul intrebarilor si raspunsurilor ABE).
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