. www.bizlawyer.ro
Blzlawyer Un proiect al Bullet Media & 648 Group
oo 9019.09-26 11:09:43

FPPG & Birig Goran: Roménia are cea mai ridicata rata efectiva de impozitare
specifica productiei de gaze naturale

Romania are cea mai ridicata rata efectiva de impozitare specifica productiei de gaze naturale, calculata ca
procent din veniturile upstream din gaze naturale, atat in 2017 (19,4 %), cat si in 2018 (25,3 %), potrivit unui
studiu al FPPG realizat impreuna cu casa de avocatura Birig Goran.

Astfel, tara noastra se situeaza un nivel aproape triplu fata de media celorlalte state incluse In analiza (7,0% in anul
2017, respectiv 7,6% 1n 2018).

Mai mult de atat, se observa ca, in lumina recentelor modificari legislative, rata de impozitare efectiva Inregistrata
in Roménia, in 2018, s-a detagat cu aproape 7 puncte procentuale fata de a doua cea mai ridicata rata de impozitare
efectiva (in Ungaria, rata de impozitare efectiva ajungand la 18,4% din venituri in 2018).

Conform studiului, in 2018, desi totalul impozitelor si redeventelor aferente sectorului upstream al gazelor naturale
a crescut semnificativ, cu 41% fata de veniturile realizate in 2017, veniturile inregistrate din activitatea upstream a
gazelor naturale au inregistrat o crestere de numai 8% fata de 2017. Mai mult, in valori absolute, aproape intreaga
crestere de 538 milioane lei a vanzarilor/veniturilor din aceasta activitate a fost ,,anulata” de o crestere a
impozitarii cu suma de 524 milioane lei.

Astfel, in ceea ce priveste modul de percepere si calcul al impozitelor si taxelor specifice sectorului upstream al
gazelor naturale, se observa ca acestea inregistreaza o evolutie disproportionata fata de veniturile efectiv
inregistrate din aceasta activitate.

In Romania, rata de impozitare efectiva specifica reprezinta 19,4% in 2017, respectiv 25,3% in 2018 din veniturile
totale din activitatea upstream a gazelor naturale. ,,Cresterea ratei efective de impozitare se datoreaza, printre
altele, schimbarii modului de calcul al pretului de referinta la gaze naturale si aplicarii unor cote de impozitare
suplimentara mai ridicate in cazul preturilor de vnzare mai ridicate”, se noteaza in studiul mentionat.

In perioada 2013 - 2019, in contextul in care, la nivel international, intervine concurenta fiscala In vederea atragerii
investitiilor, lipsa stabilitatii si predictibilitatii din sistemul fiscal din Roméania a condus la scaderea atractivitatii
tarii noastre ca destinatie de investitii.

“In domeniul offshore, introducerea noului impozit pe veniturile suplimentare a survenit dupa realizarea unor
investitii importante, identificarea unor perimetre viabile comercial si anuntarea unor intentii de exploatare n
perioadele urmatoare. Astfel, se pare ca Roméania confirma, Tnca o data, faptul ca este dispusa sa schimbe regulile
in mijlocul jocului, aga cum a facut si in alte domenii (ex. energia regenerabila). In lumina acestor modificari, este
de asteptat ca Romania sa nu aiba o reputatie pozitiva (nefiind un partener credibil, de incredere), ce afecteaza
oportunitatile in ceea ce priveste atragerea investitiilor pe viitor”, noteaza sursa precizata.

Daca la nivel mondial se observa o corelare intre dificultatea exploatarii, pe de o parte, si nivelul de impozitare pe
de alta parte, in sensul in care se practica sisteme de impozitare mai avantajoase pentru Incurajarea unor exploatari
mai dificile, In Romania, situatia exploatarile offshore sufera o sarcina fiscala efectiva mai ridicata decat in cazul
exploatarilor onshore si de aproximativ 5 ori mai mare decat media tarilor cu specific predominant offshore, in anii
2017 si 2018.

“Sistemul de impozitare din Roménia este astfel unul care efectiv descurajeaza investitiile viitoare in offshore. In
contextul in care productia de gaze naturale nationala a suferit scaderi considerabile pe masura exploatarii si
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epuizarii treptate a depozitelor conventionale existente, iar specialistii estimeaza ca mentinerea sau chiar cresterea
productiei nationale putea fi realizata in mod substantial numai prin intermediul zacamintelor offshore, este de
asteptat ca sistemul actual de impozitare sa conduca la descurajarea investitiilor offshore, la limitarea activitatii la
depozitele mature onshore aflate in productie, cu un grad de epuizare ridicat si declin accentuat si, implicit, la
scaderea productiei nationale si la cresterea dependentei de importuri”, mai arata studiul.

Tara noastra inregistreaza si o tendinta de Incetinire a procesului de liberalizare a pietei, introducerea unor
preturi-limita pentru vinzarea gazelor naturale reprezentand un pas-inapoi pentru Romaénia.

Potrivit studiului, piata noastra are carente de natura tehnica. Astfel, folosirea unui pret de referinta aferent unei
piete externe (nerelevante pentru piata locala) in scopul calculului redeventelor contrazice principiul justetii
impunerii din Codul Fiscal, care asigura ca sarcina fiscala a fiecarui contribuabil sa fie stabilita pe baza puterii
contributive, respectiv in functie de marimea veniturilor.

“In conditiile in care pretul CEGH nu are legatura cu piata locala (in anumite cazuri fiind i cu peste 50% mai
mare decat preturile locale, 1n alte cazuri cu pana la 24% mai reduse decat preturile locale) impunerea se realizeaza
arbitrar prin raportare la venituri nerealizate, sau prin raportare la numai o parte din veniturile realizate. In aceste
conditii nu putem vorbi despre impunerea unor venituri suplimentare (conform rationamentului si scopului legii),
veniturile fiind definite strict din perspectiva contabila, ca si cresteri ale beneficiilor economice (aceste beneficii
economice nu pot fi egale decat cu pretul efectiv realizat)”, arata FPPG.

In practica internationala, impozitele suplimentare se aplica, de regula, asupra preturilor de vanzare considerate
excedentare, pentru producatorii ce realizeaza un supraprofit. Astfel, conform formei actuale a Legii nr. 256/2018,
respectiv Ordonantei nr. 7/2013, veniturile suplimentare sunt cele ce depasesc nivelul de 45,71 lei/MWh, respectiv
aproximativ 47 lei / MWh.

Autorii studiului mentioneaza: “Pe de alta parte, conform O.U.G. nr. 114/2018, pretul maxim — ce poate fi
practicat pentru cantitatile de gaze naturale utilizate la producerea de energie termica destinata consumului
populatiei — este de 68 lei/MWh, acest nivel fiind considerat din perspectiva legiuitorului ca fiind unul ce asigura,
pe de o parte, rentabilitatea rezonabila a proiectelor de investitii din perspectiva producatorului si,pe de alta parte,
un cost adecvat pentru consumator. Se poate observa, astfel, ca impozitarea suplimentara, stabilita prin Ordonanta
nr. 7/2013 si Legea nr. 256/2018, se aplica inclusiv unor preturi de vanzare ce nu mai sunt excedentare,
suplimentare fata de nivelul considerat normal in prezent.”

Prin limitarea deductibilitatii investitiilor offshore din perspectiva impozitului pe profit (prin reducerea
cheltuielilor deductibile cu amortizarea fiscala a investitiilor realizate), baza de impozitare a producatorilor
offshore este largita in mod artificial, comparativ cu restul agentilor economici din Roménia. “Aceasta abordare
este una contrara practicii la nivel european, unde impozitarea specifica in sectorul upstream cu elemente de
profitabilitate este similara cu mecanismul aplicat celorlalte sectoare de activitate si/sau contine masuri de
incurajare a investitiilor (ex: deducere mai rapida, supradeducere a investitiilor s.a.m.d.). Intruct formula de calcul
a veniturilor supuse impozitului suplimentar offshore nu permite deducerea redeventelor aferente acestor venituri,
apreciem ca se genereaza o dubla impozitare a veniturilor suplimentare (redevente, urmate de impozit pe veniturile
suplimentare). Limitarea deductibilitatii investitiilor in limita a maximum 30% din veniturile suplimentare
inregistrate (pana la 85 lei/MWh) descurajeaza proiectele de investitii onshore cu costuri sau riscuri ridicate (ex.
explorare, sonde de mare adancime)”.

In contextul legislativ, numai impunerea pretului reglementat de 68 lei/MWh, desi nu este o masura fiscala In sine,
ar urma sa genereze pierderi directe de venituri la bugetul de stat Tn urmatorii ani de aproximativ 1 miliard de lei
pe an, fara a lua In considerare pierderile indirecte cauzate de reducerea investitiilor si a productiei de gaze
naturale. Descurajarea investitiilor upstream conduce la pierderea unei oportunitati semnificative pentru economia
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Romaniei, avand in vedere efectele economice directe, indirecte si induse generate de investitiile upstream:
“Fiecare 1 miliard de dolari cheltuit in explorarea, dezvoltarea si productia gazelor naturale in sectorul upstream
offshore conduce la crearea unui numar mediu anual de 2.198 locuri de munca mentinute pe o perioada de
minimum 20 de ani, si are efect multiplicativ in economie, conducand la cresterea cumulata a veniturilor la bugetul
national cu 1,9 mld. dolari, concomitent cu cresterea cumulata a PIB-ului cu 3 mld. dolari (pe o perioada de circa
20 de ani). O investitie de 1 miliard de euro in sectorul upstream onshore genereaza o contributie a sectorului de
aproximativ 3.000 de locuri de munca nou create sau mentinute pe perioada productiei (10 ani) si aproximativ
15.000 locuri de munca pe perioada investitiei (1 an), o contributie la cresterea cumulata a veniturilor la bugetul
national cu 1 mld. euro, concomitent cu o contributie la cresterea cumulata a PIB-ului cu 3,2 mld. euro”, mai scriu
autorii analizei.
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